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 เดิมไทยมีแรงงานจาํนวนมากจนเกินความตอ้งการ ทาํใหมี้การส่งออกแรงงานไปทาํงานยงัต่างประเทศ แต่สถานการณ์
ในระยะหลงัไดเ้ปล่ียนแปลงไปมาก เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานอยา่งรุนแรง โดยมีสาเหตุหลายประการ ตั้งแต่ในดา้นอุปทาน 
จากคุณมีชยั วรีไวทยะ ทาํงานวางแผนครอบครัวไดผ้ลเกินเป้าหมาย ทาํใหป้ระชากรท่ีเกิดลดลงมาก ทาํใหเ้ติบโตเป็นผูใ้หญ่และ
กา้วเขา้สู่ตลาดแรงงานนอ้ย ไม่สามารถทดแทนแรงงานสูงอายท่ีุจะออกจากตลาดแรงงานได ้ขณะเดียวกนัการพฒันาเศรษฐกิจ
อยา่งรวดเร็ว ทาํใหอุ้ปสงคต่์อแรงงานเพ่ิมข้ึนมาก 
 จากสถานการณ์ขา้งตน้ จึงมีแรงงานจากต่างชาติทั้งแรงงานมีฝีมือและไม่มีฝีมือจากประเทศใกลเ้คียงเขา้มาทาํงานใน
ประเทศไทยจาํนวนมาก ซ่ึงเหตุการณ์เช่นน้ีไม่ใช่มีแต่เฉพาะไทยประเทศเดียว แต่เป็นแนวโนม้สาํคญัของโลก กล่าวคือ กลุ่ม
ประเทศท่ีกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายมีุกาํลงัแรงงานลดลงมาก ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ นาํไปสู่การเคล่ือนยา้ยของแรงงานจาก
ประเทศกาํลงัพฒันาตํ่ากวา่มายงัประเทศเหล่าน้ี 
 ในอดีตท่ีผา่นมาบริษทัท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนของไทยไม่มีปัญหาการใชแ้รงงานต่าวดา้วไร้ฝีมือแต่อยา่งใด แต่
ในระยะหลงัเร่ิมมีแรงงานต่างชาติไร้ฝีมือเขา้มาทาํงานในบริษทัท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนมากข้ึนเร่ือยๆ ทั้งๆ  ท่ีปกติแลว้จะ
อนุญาตการใชแ้รงงานต่างชาติเฉพาะท่ีเป็นระดบัผูเ้ช่ียวชาญ ผูช้าํนาญการ และผูบ้ริหารเท่านั้น 
 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 2 สิงหาคม 2542 ไม่ใหก้ารส่งเสริมแก่กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้ว
ไร้ฝีมือ ไม่วา่จะเป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมายหรือไม่ก็ตาม โดยเห็นวา่การไดรั้บการส่งเสริมจะไดรั้บยกเวน้ภาษีอากร ทาํให้
ไดเ้ปรียบบริษทัทัว่ไป ดงันั้น ควรใชแ้รงงานระดบัปฏิบติัท่ีเป็นคนไทยเท่านั้น หากจาํเป็นตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ ก็ขอให้
มาขอยกเลิกบตัรส่งเสริม 
 ในปี 2553 มีผูป้ระกอบการไดร้้องเรียนจาํนวนมากขอใหผ้อ่นผนัใหใ้ชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือในกิจการท่ีไดรั้บการ
ส่งเสริมลงทุน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงไดด้าํเนินการแกไ้ขปัญหาใน 2 แนวทาง ดงัน้ี 
 ประการแรก ส่งเสริมการเพ่ิมผลิตภาพของ เช่น นาํระบบอตัโนมติัมาใชก้บัสายการผลิตเดิม กาํหนดใหย้ืน่ขอรับการ
ส่งเสริมภายในส้ินปี 2554 ซ่ึงปัจจุบนัส้ินสุดระยะเวลาแลว้ 
 ประการท่ีสอง การอนุญาตใหใ้ชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือแบบจาํกดั โดยกาํหนดหลกัเกณฑเ์ขม้งวดมาก เป็นตน้วา่  ตอ้ง
เป็นบริษทัท่ีลงทุนในไทยมากกวา่ 20 ปี มีสินทรัพยร์วมมากกวา่ 10,000 ลา้นบาท จา้งงานรวมมากกวา่ 10,000 คน  ตอ้งส้ินสุด
การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลแลว้ อนุญาตใหจ้า้งแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือไดไ้ม่เกิน 15% ของคนงานท่ีจา้งเพ่ิมในโครงการนั้น 
และตอ้งเป็นกิจการอุตสาหกรรมเท่านั้น ไม่ครอบคลุมเกษตรกรรมและธุรกิจบริการ ซ่ึงต่อมาในปี 2554 ไดย้กเลิกการอนุญาต
ตามมาตรการน้ี 
 ต่อมาบีโอไอไดมี้หนงัสือแจง้เตือนไปยงับริษทัท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนจาํนวน 101 บริษทั ซ่ึงตรวจสอบพบวา่มี
การจา้งแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือรวมประมาณ 9,000 คน ใหย้กเลิกการจา้งและจดัหาแรงงานไทยมาทดแทนภายในพฤศจิกายน 
2554 แต่ปรากฏวา่ส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถจดัหาแรงงานไทยไดท้นัภายในกาํหนดเวลา  ประกอบกบัเกิดอุทกภยัเม่ือปลายปี 2554  
คณะกรรมการจึงมีมติผอ่นผนัใหใ้ชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือไปแลว้ 2 คร้ัง คร้ังแรกผอ่นผนัจนถึงวนัท่ี  31 พฤษภาคม 2555 และ
คร้ังท่ี 2 ผอ่นผนัถึง 31 ธนัวาคม 2555  
 ล่าสุดเม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2555 คณะกรรมการไดพิ้จารณาประเดน็ขา้งตน้อีกคร้ังหน่ึงและเห็นวา่หากจะยกเลิกการใช้
แรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือสาํหรับ 101 บริษทัดงักล่าวอยา่งทนัทีทนัใดนั้น จะส่งกระทบอยา่งมาก อุปมาอุปไมยเหมือนกบัตอ้งปีน



หนา้ผาทางทรัพยากรมนุษยห์รือ Human Resources Cliff ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะหาแรงงานไทยในปัจจุบนัจาํนวนมากในระยะ
สั้น คลา้ยคลึงกบัเศรษฐกิจสหรัฐฯ ท่ีตอ้งเผชิญหนา้กบัหนา้ผาทางการคลงัหรือ Fiscal Cliff ในปัจจุบนั หากไม่ผอ่นปรนแลว้ จะ
กระทบต่อเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก ควรแกไ้ขปัญหาอยา่งค่อยเป็นค่อยไป ใหเ้หมือนกบัการข้ึนบนัไดจะเหมาะสมกวา่การปีน
หนา้ผา ซ่ึงมีโอกาสสูงวา่จะปีนข้ึนหนา้ผาท่ีสูงชนัไม่ได ้อาจจาํเป็นตอ้งใจอ่อนผอ่นผนัซํ้ าแลว้ซํ้ าอีกในอนาคต 
 จากแนวคิดขา้งตน้ คณะกรรมการจึงมีมติกาํหนดใหบ้ริษทัขา้งตน้ ตอ้งลดจาํนวนลง 25% ทุก 6 เดือน กล่าววา่ ลดลง
เหลือไม่เกิน 75% นบัตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 จากนั้นลดลงอีกเหลือ 50% ของตวัเลขนบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2557 ต่อมา
ลดลงอีกเหลือ 25% ของตวัเลขนบัตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2557 เป็นตน้ไป และทา้ยท่ีสุดนบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2558 เป็นตน้
ไป จะตอ้งไม่เหลือแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือในโครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริมอีกต่อไป นอกจากน้ี ยงักาํหนดเง่ือนไขวา่หาก
โครงการใดไม่สามารถดาํเนินการลดแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือตามเง่ือนไขขา้งตน้ของปีใดปีหน่ึง จะไม่อนุญาตใหใ้ชสิ้ทธิและ
ประโยชนด์า้นยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในปีนั้นๆ 
 สุดทา้ยน้ี ผูป้ระกอบการจะตอ้งเสนอแผนดาํเนินการเพื่อลดการใชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือตามกรอบเวลาขา้งตน้ ซ่ึง
จาํเป็นตอ้งปรับตวัคร้ังใหญ่ เป็นตน้วา่ จะตอ้งติดตั้งเคร่ืองจกัรแบบอตัโนมติัเพ่ือการประหยดัแรงงาน อาจรวมถึงขั้นยา้ยขั้นตอน
การผลิตท่ีใชแ้รงงานจาํนวนมากไปยงัต่างประเทศ 
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