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สํานกังานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ 
 เกาหลีใต้ได้พฒันาตนเองอยา่งรวดเร็วจนปัจจบุนักลายเป็นมหาอํานาจในหลายอตุสาหกรรม เป็นต้นวา่ บริษัทซมัซงุ
ได้กลายเป็นอนัดบั 1 ของโลกในหลายธรุกิจ เชน่ โทรศพัท์มือถือ โทรทศัน์ เตาอบไมโครเวฟ ฯลฯ ขณะท่ีกลุม่ฮนุไดมอเตอร์
กําลงัมาแรง ปัจจบุนัก้าวขึน้เป็นบริษัทรถยนต์ใหญ่อนัดบั 5 ของโลก รองจากโตโยต้า GM โฟล์คสวาเก้น และกลุม่พนัธมิตรเร
โนลต์-นิสสนั โดยในอนาคตมีโอกาสสงูวา่จะแซงกลุม่เรโนลต์-นิสสนั ขึน้เป็นอนัดบั 4 ของโลก  
 อย่างไรก็ตาม ปัจจบุนันกัเศรษฐศาสตร์หลายทา่น เป็นต้นวา่ นาย Richard Dobbs และนาย Suh Dong‐rok แห่ง
บริษัทท่ีปรึกษา McKinsey ฯลฯ ได้ให้ทศันะวา่ความจริงแล้วเศรษฐกิจอตุสาหกรรมของเกาหลีใต้ไม่ได้แข็งแกร่งอยา่งท่ีคิด มี
จดุออ่นสําคญัในหลายด้าน จําเป็นจะต้องแสวงหาสตูรใหม่ในการเสริมสร้างเศรษฐกิจเพื่อกําจดัจดุออ่นเหลา่นี ้   
 จดุออ่นสําคญัประการแรก คือ บริษัทชัน้นําของเกาหลีใต้ได้ย้ายฐานการผลติออกไปยงัตา่งประเทศอยา่งตอ่เน่ืองและ
ลดการจ้างงานในประเทศ เป็นต้นวา่ บริษัทซมัซุงอเิลก็ทรอนิกส์ได้ประกาศก่อสร้างโรงงานผลติหน่วยความจําแฟรซแบบ 
NAND ขนาดยกัษ์ท่ีประเทศจีนมลูคา่ 7 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ ท่ีนครซีอาน สร้างงานมากถึงหม่ืนคน รวมถงึก่อสร้างฐานผลติ
โทรศพัท์มือถือขนาดยกัษ์ในเวียดนาม ทําให้บริษัทท่ีจ้างงานเพิ่มในเกาหลีใต้ในปัจจบุนัแทนท่ีจะเป็นบริษัทขนาดใหญ่ กลบั
กลายเป็น SMEs ซึง่มีผลติภาพต่ํากวา่บริษัทขนาดใหญ่และจ่ายคา่จ้างในอตัราต่ํากวา่เช่นเดียวกนั  
 ประการท่ีสอง เกาหลีใต้กลายเป็นสงัคมผู้สงูอาย ุเน่ืองจากมีอตัราการเจริญพนัธุ์ต่ํามาก ทําให้ประชาชนวยัแรงงาน
ลดต่ําลงอยา่งรวดเร็วในอนาคต โดยจํานวนประชากรในวยัทํางานแม้จะมีแนวโน้มเพิ่มขึน้เล็กน้อยสงูสดุ 37.04 ล้านคน ในปี 
2559 จากนัน้จะลดลงตามลําดบัเหลือเพียงแค ่21.87 ล้านคน ในปี 2603 ขณะเดียวกนัสดัสว่นประชากรท่ีสงูอายเุพิ่มขึน้มาก 
นบัเป็นภาระสําคญัตอ่เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 
 ปัจจบุนัเกาหลีใต้ไม่มีกฎหมายบงัคบัเก่ียวกบัการเกษียณอายแุตอ่ยา่งใด โดยแต่บริษัทแหง่จะกําหนดแตกต่างกนัไป 
โดยสว่นใหญ่กําหนดระหวา่ง 56 – 58 ปี  เพ่ือแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานท่ีจะทวีความรุนแรงในอนาคต คณะกรรมาธิการ
ของรัฐสภาได้มีมติเบือ้งต้นจะแก้ไขกฎหมายบงัคบัให้บริษัทตา่งๆ กําหนดเกษียณอายท่ีุ 60 ปี นบัตัง้แต่ปี 2559 เป็นต้นไป ให้
เหมือนกบัญ่ีปุ่ นท่ีกฎหมายบงัคบัให้ขยายเวลาเกษียณเป็นอาย ุ60 ปี โดยมีผลใช้บงัคบันบัตัง้แต่ปี 2541 เป็นต้นมา  
 แตม่ติข้างต้นได้รับการต่อต้านจากภาคธรุกิจวา่จะเป็นภาระอย่างมาก เน่ืองจากปัจจบุนับริษัทเกาหลีใต้จ่ายเงินเดือน
เป็นไปตามระบบอาวโุส ทําให้พนกังานอายมุากมีคา่จ้างสงู ต้องการจ้างพนกังานหนุม่สาวท่ีคา่จ้างตํ่ากวา่มาก แตผ่ลติภาพไม่
แตกต่างจากพนกังานสงูอายมุากนกั โดยเสนอความเห็นวา่แนวทางแก้ไขปัญหาควรเปล่ียนเป็นเสริมสร้างให้มีตลาดแรงงาน
สําหรับผู้สงูอายอีุกตลาดหนึง่ แทนที่จะบงัคบัให้บริษัทเดิมจ้างตอ่ไปถงึอาย ุ60 ปี 
 ประการท่ีสาม อตัราการออมของภาคครัวเรือนเกาหลีใต้อยู่ในระดบัต่ํา จากเดมิสงูถงึ 19% จดัอยู่ในกลุม่ประเทศท่ีมี
อตัราการออมสงูท่ีสดุในโลก ปัจจบุนัเหลือเพียงแค ่4% จดัเป็นหนึง่ในกลุม่ประเทศพฒันาแล้วท่ีมีอตัราการออมต่ําท่ีสดุในโลก 
 ประการท่ีส่ี ประเทศพึง่พาบริษัทขนาดยกัษ์ใหญ่มากเกินไป ทําให้ประเทศมีความเสีย่งสงูมาก โดยปัจจบุนัพึง่พา 2 
บริษัทยกัษ์ใหญ่ คือ กลุม่ซมัซุง และกลุม่ฮนุได เป็นอยา่งมาก คล้ายคลงึกบัฟินแลนด์ท่ีพึง่พาบริษัทโนเกียอย่างมาก เม่ือบริษัท
โนเกียประสบปัญหา ได้สง่ผลกระทบตอ่ประเทศฟินแลนด์อย่างรุนแรง 



 ประการท่ีส่ี เผชิญกบัคูแ่ขง่สําคญั คือ จีน เน่ืองจากขายตดัราคาในราคาต่ํากวา่และผลิตภณัฑ์มีความหลากหลาย
มากกวา่ แม้ในอดีตสนิค้าจีนมีคณุภาพต่ํา แตปั่จจบุนัปรับปรุงคณุภาพอย่างรวดเร็ว โดยหลายอตุสาหกรรมท่ีเดมิเกาหลีใต้
สง่ออกอนัดบั 1 ของโลก แตปั่จจบุนัจีนแซงหน้าไปแล้ว เป็นต้นวา่ จอภาพ LCD ปิโตรเคมี เหลก็ 
 ยิ่งกวา่นัน้ ปัจจบุนัเงินเยนของญ่ีปุ่ นออ่นค่าลงมากทะล ุ100 เยน/เหรียญสหรัฐฯ สง่ผลกระทบต่อความสามารถใน
การแขง่ขนัอยา่งมากเน่ืองจากญ่ีปุ่ นเป็นคูแ่ขง่สําคญักบัเกาหลีใต้ในหลายอตุสาหกรรม ทัง้นี ้สถานการณ์ของเกาหลีใต้ก็
คล้ายคลงึกบัไทย กลา่วคือ รัฐบาลได้บีบบงัคบัธนาคารแห่งประเทศเกาหลีลดอตัราดอกเบีย้นโยบายลงและขอให้ดําเนิน
นโยบายการเงินแบบผอ่นคลาย เพ่ือให้คา่เงินวอนออ่นค่าลง ซึง่ในระยะท่ีผา่นมาได้ปฏิเสธท่ีจะดําเนินการตามท่ีรัฐบาลร้องมา
โดยตลอด  
 แตล่า่สดุธนาคารก็ต้องยอมออ่นข้อให้ โดยเม่ือต้นเดือนพฤษภาคม โดยประกาศลดจาก 2.75% ซึง่เป็นอตัราเดียวกนั
กบัไทยในปัจจบุนั ลง 0.25% เหลือ 2.50% อย่างไรก็ตาม ธนาคารแหง่ประเทศเกาหลีได้ปฏิเสธวา่การปรับลดอตัราดอกเบีย้
ข้างต้นไม่ได้มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้คา่เงินวอนออ่นคา่ลงแตอ่ยา่งใด แตเ่ป็นมาตรการดําเนินการควบคูก่บันโยบายเพ่ิม
งบประมาณรายจ่ายของสหรัฐฯ แตน่กัวเิคราะห์ไม่ได้เช่ือนํา้ยาคําอธิบายข้างต้น โดยได้ให้ทศันะวา่เหตผุลจริงนา่จะเพ่ือทําให้
คา่เงินวอนออ่นลงมากกวา่ 
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