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สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 ในการท่ีรัฐบาลชุดใหม่จะเขา้บริหารประเทศนั้น ส่ิงสาํคญั คือ จะตอ้งเร่งรัดดาํเนินนโยบายบริหารราชการแผน่ดิน
เพ่ือใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีกาํหนด ซ่ึงปกติแลว้เม่ือแถลงนโยบาย จะบอกวา่ทาํนัน่ทาํน่ี แต่เม่ือบริหารราชการจริง กลบัตอ้ง
เผขิญหนา้กบัอุปสรรคสาํคญั ซ่ึงไม่ใช่พรรคฝ่ายคา้นแต่อยา่งใด แต่เป็นส่ิงท่ีเรียกวา่ “ทรราชท่ีปฏิเสธการเปล่ียนแปลง” ทาํให้
การบริหารราชการเละตุม้เปะ แต่หากรัฐบาลชุดใดท่ีสามารถเอาชนะทรราชน้ีได ้จะไดรั้บความนิยมอยา่งท่วมทน้จากประชาชน
วา่จะเป็นรัฐบาลท่ีพดูจริงทาํจริง ทาํงานเป็น 
 ดร.มิลตนั ฟรีดแมน นกัเศรษฐศาสตร์ช่ือดงัมากซ่ึงเพ่ิงเสียชีวติเม่ือปี 2549 โดยในอดีตเคยเป็นศาตราจารยท่ี์
มหาวทิยาลยัชิคาโกในสหรัฐฯ ไดรั้บรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์เม่ือปี 2519 นอกจากน้ี ยงัเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการท่ีปรึกษานโยบายเศรษฐกิจของประธานาธิบดีเรแกน ทั้งน้ี ไดเ้คยเขียนหนงัสือตีพิมพเ์ม่ือปี 2527 ช่ือ 
Tyranny of the Status Qua หรือสามารถแปลเป็นภาษาไทยวา่ “ทรราชท่ีปฎิเสธการเปล่ียนแปลง”  
 หนงัสือเล่มน้ีไดก้ล่าวสรุปวา่หากรัฐบาลตอ้งการจะผลกัดนัดาํเนินการเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีสาํคญัต่อประเทศชาติแลว้ 
จะตอ้งฉวยโอกาสเร่งรัดดาํเนินการในช่วงท่ีเรียกวา่ “ฮนันีมูน” หรือ “ช่วงด่ืมนํ้าผึ้งพระจนัทร์” กล่าวคือ 6 – 9 เดือน ภายหลงัรับ
ตาํแหน่ง ซ่ึงจะเรียกกนัวา่เป็นช่วง “ตีเหลก็ขณะท่ีกาํลงัร้อน”  
 แมน้โยบายจะดีเยีย่มและไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนมากเพียงไรก็ตาม หากไม่สามารถผลกัดนัในช่วงน้ีแลว้ จะ
ไม่มีโอกาสทองอีกเป็นหนท่ี 2 เน่ืองจากเผชิญกบัส่ิงท่ีเขาเรียกวา่ “ทรราชท่ีปฏิเสธการเปล่ียนแปลง” ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่มต่างๆ 
ทั้งในส่วนกลุ่มผลประโยชน ์ขา้ราชการประจาํ นกัการเมือง ฯลฯ ซ่ึงเป็นฝ่ายท่ีสูญเสียผลประโยชนจ์ากการเปล่ียนแปลง จะเร่ิม
สามารถเกาะกลุ่มกนัติดและดาํเนินการต่อตา้นการเปล่ียนแปลงอยา่งเตม็รูปแบบทั้งบนดินและใตดิ้น  
 ดร.ฟรีดแมนยงัไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ส่ิงสาํคญัสาํหรับผูน้าํประเทศ คือ จะตอ้งมีทีมงานจดัทาํแผนปฏิบติัการใน
รายละเอียดตั้งแต่ก่อนวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดว้ยซํ้ า เพ่ือใหส้ามารถนาํมาหยบิใชไ้ดท้นัทีภายหลงัชนะเลือกตั้งและเขา้มา
บริหารประเทศ หากมวัแต่รีรอวา่เม่ือดาํรงตาํแหน่งแลว้ จึงค่อยสั่งการใหห้น่วยราชการต่างๆ ไปศึกษาเก่ียวกบัการนาํนโยบายมา
แปลงเป็นแผนปฏิบติัการในรายละเอียดแลว้ จะเกิดความล่าชา้ ทาํใหไ้ม่ประสบผลสาํเร็จในการบริหารราชการแผน่ดิน 
 เขาไดย้กตวัอยา่งรัฐบาลสหรัฐฯ ของ 2 ประธานาธิบดี ซ่ึงประสบผลสาํเร็จอยา่งมาก สามารถผลกัดนัใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ ก็โดยฉวยโอกาสช่วง 6 – 9 เดือนท่ีเป็นโอกาสทองน้ี สาํหรับรัฐบาลชุดแรก คือ รัฐบาลของ
ประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี รุสเวลท ์ในเขาดาํรงตาํแหน่งขณะสหรัฐฯ เผชิญกบัภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญ่ (The Great 
Depression) เขาไดห้ารือกบัท่ีปรึกษาในการจดัทาํแผนฟ้ืนฟเูศรษฐกิจท่ีเรียกในช่ือวา่ New Deal มาตั้งแต่ก่อนวนัเลือกตั้งดว้ย
ซํ้ า ดงันั้น เม่ือรับตาํแหน่งแลว้ ประธานาธิบดีรุสเวลส์จึงสามารถดาํเนินการไดท้นัที โดยไดเ้รียกประชุมรัฐสภาสมยัประชุม
พิเศษเป็นเวลา 100 วนั โดยทนัที เพ่ือเร่งรัดพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการเปล่ียนแปลงสาํคญัท่ีนาํไปสู่การพลิกฟ้ืน
เศรษฐกิจไดเ้กิดข้ึนในช่วงน้ี 
  อีกตวัอยา่งหน่ึง คือ รัฐบาลของประธานาธิบดีเรแกน ซ่ึงสามารถผลกัดนันโยบายต่างๆ มากมาย ทั้งในส่วนการลด
ภาษี ลดงบประมาณรายจ่าย ฯลฯ ในช่วงแรกๆ ของการดาํรงตาํแหน่งประธานาธิบดีเช่นเดียวกนั ส่วนรัฐบาลนายกรัฐมนตรีมาร์
กาเร็ต แธทเชอร์ของสหราชอาณาจกัร ท่ีประสบผลสาํเร็จในการแปรรูปรัฐวสิาหกิจจาํนวนมาก กเ็น่ืองจากฉวยโอกาส
ดาํเนินการในช่วงโอกาสทองน้ี 



  แนวความคิดของ ดร.ฟรีดแมน สามารถประยกุตใ์ชก้บัประเทศไทยไดเ้ป็นอยา่งดี โดยปัญหาสาํคญัของประเทศไทย  
คือ ประชุมแลว้ ประชุมอีก แต่ไม่สามารถปรุงปรุงแกไ้ขกฎระเบียบและแกไ้ขปัญหาของภาคธุรกิจไดม้ากเท่าท่ีควร กลายเป็นส่ิง
ท่ีเรียกขานกนัในประเทศวา่ NATO หรือ No Action, Talk Only  

 ในอดีตท่ีผา่นมา ความสาํเร็จในการผลกัดนันโยบายสาํคญั เช่น การสถาปนาความสมัพนัธท์างการทูตกบัจีน ราคา
นํ้ามนัแบบลอยตวั การก่อสร้างถนน 4 เลน ไปยงัทัว่ทุกภาคของประเทศ การเปิดเสรีการบินใหเ้อกชนสามารถแขง่ขนักบัการ
บินไทยได ้นโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้ นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค การปรับเปล่ียนจากหวยใตดิ้นมาเป็นหวย
บนดิน นโยบายเรียนฟรี 12 ปี ฯลฯ ทาํใหรั้ฐบาลชุดนั้นๆ มีช่ือเสียงไดรั้บการยกยอ่งและไดรั้บคะแนนเสียงมากมายในการ
เลือกตั้ง 
 สาํหรับการบา้นหลายเร่ืองท่ียงัคัง่คา้ง ไม่สามารถดาํเนินการแลว้เสร็จในรัฐบาลชุดปัจจุบนั เช่น รถไฟความเร็วสูง การ
ก่อสร้างรถไฟฟ้าขนนส่งมวลชน การปฏิรูประบบสินบนนาํจบั การพฒันาคุณภาพการศึกษา โทรศพัทมื์อถือ 3G/4G ฯลฯ ตอ้ง
ฝากต่อไปยงัรัฐบาลชุดใหม่ ซ่ึงหากประสบผลสาํเร็จโดยเร่งดาํเนินการในช่วงโอกาสทองน้ีแลว้ คะแนนเสียงในการเลือกตั้งคร้ัง
หนา้น่าจะเป็นไปในแบบไหลมาเทมา หากไม่ชนะถล่มทลาย กจ็ะเป็นชนะอยา่งท่วมทน้แบบคล่ืนยกัษสึ์นามิ 
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