
ป้องกนัอุบัตเิหตุในอุตสาหกรรม 
ยทุธศกัด์ิ คณาสวสัด์ิ 

สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 ปัจจุบนัแมจ้ะมีแนวความคิดท่ีจะใหโ้รงงานและชุมชนอยูร่่วมกนัอยา่งย ัง่ยนืในลกัษณะอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ แต่ส่ิง
หน่ึงท่ีเป็นอุปสรรคสาํคญั คือ อุบติัเหตุเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง ก่อใหเ้กิดความเสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพยสิ์น เหตุการณ์สาํคญัท่ีสุด 
คือ กรณีโรงงานของบริษทัยเูน่ียนคาร์ไบดท่ี์เมืองโบปาลในอินเดีย เกิดการร่ัวไหลของกา๊ซ methyl isocyanate (MIC) มากถึง 40 
ตนั เม่ือปี 2527 ทาํใหช้าวอินเดียเสียชีวิตทนัทีมากถึง 3.8 พนัคน และต่อมาเสียชีวิตเพ่ิมเติมอีกรวมเป็น 2 หม่ืนคน ขณะอีกแสน
คนตอ้งเป็นโรคเร้ือรังตลอดชีวิต เหตุการณ์คร้ังนั้นสร้างตราบาปแก่บริษทัแห่งน้ีเป็นอยา่งมาก จนตอ้งขายกิจการในเวลาต่อมา 
 ต่อมาโรงงานผลิต MIC ของบริษทัไบเออร์ครอพไซน์ท่ีมลรัฐเวสตเ์วอร์จิเนียของสหรัฐฯ ไดเ้กิดระเบิดข้ึนเม่ือปี 2551 
มีผูเ้สียชีวิต 2 คน และบาดเจบ็อีก 8 คน ผลการสอบสวนพบวา่มีขอ้บกพร่องหลายอยา่งเกิดข้ึนในช่วง Startup ซ่ึงทาํใหเ้กิด
ปฏิกริยาเคมีท่ีรุนแรงจนควบคุมไม่ได ้ส่งผลใหเ้กิดระเบิด โดยสะเกด็ระเบิดบางช้ินไดพุ้ง่ไปกระทบกบัถงัเกบ็ MIC แต่เคราะห์ดี
ท่ีถงัไม่เกิดความเสียหายแต่อยา่งใด มิฉะนั้นจะเกิดโศกนาฎกรรมคร้ังใหญ่ในสหรัฐฯ 
 ภายหลงัจากการระเบิดคร้ังนั้น แมบ้ริษทัไบเออร์ครอพไซน์ไดซ่้อมแซมโรงงานและเตรียมการจะเร่ิมผลิตอีกคร้ังหน่ึง 
แต่ไดรั้บการต่อตา้นจากประชาชน โดยยืน่ฟ้องต่อศาลห้ามเปิดโรงงาน ในท่ีสุดบริษทัตอ้งยกธงขาวยอมแพต้่อพลงัมวลชน โดย
ไดป้ระกาศเม่ือเดือนมีนาคม 2554 วา่จะยกเลิกการผลิตก๊าซ MIC และจะร้ือถอนโรงงานแห่งน้ี 
 ประเดน็สาํคญัภายหลงัอุบติัเหตุ จะตอ้งสอบสวนขอ้เทจ็จริงเชิงลึก ไม่ปล่อยใหโ้รงงานทาํกนัเองแบบลบูหนา้ปะจมูก 
เป็นตน้วา่ กรณีของโรงกลัน่นํ้ามนัขนาด 4.5 แสนบาร์เรล/วนั นบัวา่ใหญ่เป็นอนัดบั 3 ของสหรัฐฯ ของบริษทั BP ในมลรัฐเทก็
ซสั ไดเ้กิดระเบิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2548 ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิตมากถึง 15 คน บาดเจบ็ 180 คน และประชากรมากถึง 4.3 หม่ืน
คน ตอ้งอพยพหนีภยั สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจมากถึง 4.5 หม่ืนลา้นบาท 
 รัฐบาลกลางของสหรัฐฯ ไดส้ั่งเปรียบเทียบปรับบริษทั BP เป็นเงิน 630 ลา้นบาท พร้อมกบัสั่งการใหส้อบสวน
ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแทนท่ีจะสรุปง่ายๆ เพียงแค่วา่เกิดจากความประมาท แต่ไดว้เิคราะห์เชิงลึกพบวา่บริษทั BP มีนโยบายลด
ค่าใชจ่้าย ทาํใหม้าตรการปลอดภยัหยอ่นยานลงมาก พนกังานฝึกอบรมไม่เพียงพอ อุปกรณ์สาํคญัภายในโรงกลัน่ชาํรุดโดยไม่ได้
ซ่อมแซม มาตรการความปลอดภยัหละหลวม คนงานทาํงานยาวนานถึงผลดัละ 12 ชัว่โมง ทาํใหร่้างกายเหน่ือยลา้ ฯลฯ โดยช่วง 
30 ปีก่อนเกิดระเบิดคร้ังน้ี โรงกลัน่แห่งน้ีเกิดอุบติัเหตุซํ้ าแลว้ซํ้ าอีกมาแลว้หลายคร้ัง คนเสียชีวติไปแลว้รวม 23 คน 
 นอกจากสอบสวนโดยรัฐบาลกลางสหรัฐฯ แลว้ บริษทั BP ยงัไดค้วกักระเป๋าแต่งตั้งคณะกรรมการอิสระของตนเอง
เพ่ือสอบสวนขอ้เทจ็จริง โดยประกอบดว้ยกรรมการ 11 คน โดยมีนายเจมส์ เบเกอร์ อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัใน
สมยัประธานาธิบดีเรแกนและอดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศในสมยัประธานาธิบดีบุซ เป็นประธาน ส่วน
กรรมการประกอบดว้ยผูมี้ช่ือเสียง เป็นตน้วา่ พลเรือเอกแฟรงก ์โบวแ์มน อดีตผูบ้ญัชาการเรือดาํนํ้าพลงันิวเคลียร์และอดีต
ผูอ้าํนวยการโครงการเรือรบนิวเคลียร์ของราชนาวสีหรัฐฯ ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสถาบนัพลงังานนิวเคลียร์  ดร. 
แนนซ่ี เลเวสัน ศจ.ดา้นวศิวกรรมศาสตร์แห่งสถาบนัเทคโนโลยแีห่งแมซชาซูเสธ นายพอล เทโบ อดีตรองผูอ้าํนวยการบริษทัดู
ปองค ์ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญในดา้นรักษาส่ิงแวดลอ้ม นายสเลด กอร์ตนั อดีตวฒิุสมาชิกและในอดีตเคยมีประสบการณ์เป็นหน่ึงใน
กรรมการผูส้อบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเหตุการณ์ก่อการร้ายถล่มอาคารเวลิดเ์ทรดเซ็นเตอร์ ฯลฯ 
  คณะกรรมการชุดน้ีไดน้าํเสนอรายงานท่ีเรียกวา่ The Baker Report เม่ือเดือนมกราคม 2550 สรุปวา่บริษทั BP มี
ขอ้บกพร่องมากมาย พนกังานภายในโรงกลัน่นํ้ ามนัมีจาํนวนไม่เพียงพอ ทาํใหแ้ต่ละคนทาํงานหนกัมาก วฒันธรรมภายใน



องคก์รทาํให้พนกังานไม่กลา้รายงานปัญหาดา้นความปลอดภยั ทั้งน้ี แมโ้รงกลัน่มีกระบวนการตรวจสอบเป็นการภายใน แต่
ดาํเนินการพอเป็นพิธีเท่านั้น โดยไม่ไดมุ่้งเนน้เสริมสร้างความปลอดภยัโดยแทจ้ริงแต่อยา่งใด ขณะเดียวกนัผูบ้ริหารของโรงงาน
มี Paperwork มากมาย ไม่มีเวลาเพียงพอสาํหรับการปฏิบติังานประจาํวนั  
 แมภ้ายหลงัอุบติัเหตุ บริษทั BP ไดใ้ชจ่้ายเงินมากกวา่ 3 หม่ืนลา้นบาท เพ่ือปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภยัของโรง
กลัน่ แต่สาํนกังานความปลอดภยัและสุขภาพในการทาํงาน (OHSA) ในสังกดักระทรวงแรงงานของสหรัฐฯ ไดต้รวจสอบพบวา่
โรงกลัน่ปรับปรุงระบบความปลอดภยัอยา่งชกัชา้กวา่ท่ีควรจะเป็น และมาตรการรักษาความปลอดภยัยงัไม่เป็นไปตาม
กฎระเบียบท่ีกาํหนด ดงันั้น สั่งเปรียบเทียบปรับในปี 2552 เป็นเงินเพ่ิมเติมอีก 2.4 พนัลา้นบาท 
 สุดทา้ยน้ี การดาํเนินการของคณะกรรมการอิสระท่ีเป็นกลางโดยปลอดการเมือง ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญและมี
ประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง นบัเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะช่วยป้องกนัปัญหาอุบติัเหตุทางอุตสาหกรรมไม่ใหเ้กิดข้ึนซํ้ าอีก ขณะเดียวกนัก็
จะตอ้งลงโทษโรงงานท่ีมีปัญหาซํ้าซากเพ่ือป้องปราม อนัจะมีส่วนสาํคญัในการเสริมสร้างความปลอดภยัและนาํไปสู่การพฒันา
สายสัมพนัธ์แห่งความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัระหวา่งโรงงานและชุมชนโดยรอบ เพ่ือกา้วไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
อยา่งแทจ้ริง 
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