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สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 เม่ือสปัดาห์ท่ีผา่นมา ผูเ้ขียนพร้อมกบัขา้ราชการของหลายกระทรวงทบวงกรมและเจา้หนา้ท่ีรัฐวสิาหกิจหลายแห่งของ
ไทย ไดเ้ดินทางไปประชุมเชิงปฏิบติัการในหวัขอ้นโยบายพลงังานเพ่ืออนาคตท่ีกรุงเบอร์ลิน จดัข้ึนโดยความร่วมมือระหวา่ง
สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงเบอร์ลิน องคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศของเยอรมนั (GIZ) และกระทรวงเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยขีองเยอรมนี เพ่ือถ่ายทอดประสบการณ์ของผูเ้ช่ียวชาญเยอรมนีการดาํเนินนโยบายดา้นดา้นพลงังานของเยอรมนี เพ่ือ
เรียนรู้นาํมาประยกุตก์บัประเทศไทย ซ่ึงขอขอบคุณหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมา ณ โอกาสน้ี 
 เยอรมนีนบัเป็นประเทศท่ีมุ่งเนน้พฒันาไปสู่การใชพ้ลงังานหมุนเวียนอยา่งมาก จากสถิติปี 2554 โครงสร้างการ
บริโภคพลงังานรวมอยูใ่นรูปนํ้ามนัมากท่ีสุด คือ 34% รองลงมา คือ ถ่านหิน 24.3% ก๊าซธรรมชาติ 20.4% นิวเคลียร์ 8.8% และ
พลงังานหมุนเวียน 10.9% และพลงังานอ่ืนๆ อีก 1.6% ทั้งน้ี รัฐบาลเยอรมนีประกาศเพิ่มสัดส่วนพลงังานหมุนเวียนอยา่งต่อเน่ือง
จาก 10.9% ในปี 2554 เป็น 18% ภายในปี 2563 เพ่ิมข้ึนเป็น 30% ในปี 2573 และเพ่ิมข้ึนอีกเป็น 60% ในปี 2593 
 แต่หากนบัเฉพาะการผลิตไฟฟ้าแลว้ สถิติปี 2554 ใชเ้ช้ือเพลิงจากถ่านหินมีสดัส่วนสูงสุด 43.2% พลงังานหมุนเวียน 
20.2% นิวเคลียร์ 17.7% ก๊าซธรรมชาติ 13.6% นํ้ามนั 1.1% และพลงังานอ่ืนๆ อีก 4.2% ทั้งน้ี รัฐบาลประกาศเพ่ิมสดัส่วนการใช้
พลงังานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟ้าเช่นเดียวกนัจาก 20.2% ในปี 2554 เพ่ิมเป็น 35% ภายในปี 2563  และเพ่ิมข้ึนอีกเป็น 80% 
ในปี 2593 
 ความสาํเร็จของเยอรมนีมาจากนโยบายท่ีเรียกขานในช่ือวา่ Energiewende เพ่ือปรับเปล่ียนโครงสร้างพลงังานของ
ประเทศ โดยเฉพาะกฎหมาย Act on Granting Priority to Renewable Energy Sources (EEG) ซ่ึงผา่นสภาเม่ือปี 2543 มีเป้าหมาย
สาํคญั คือ เร่งพฒันาพลงังานหมุนเวยีนอยา่งเร็วท่ีสุด กาํหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนสูงมาก โดยเฉพาะรับซ้ือ
ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์  แมป้ระสบผลสาํเร็จ แต่นบัเป็นภาระอยา่งมากทั้งต่อประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย และกระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรม ทาํใหต้น้ทุนผลิตสูงข้ึน เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดวา่รัฐบาลไม่รับภาระค่า
ไฟฟ้าท่ีสูงข้ึนแต่อยา่งใด โดใหผ้ลกัภาระค่าไฟฟ้าท่ีสูงข้ึนไปยงัผูซ้ื้อไฟฟ้า 
 ในปี 2552 จึงปรับปรุงกฎหมาย EEG เพ่ือปรับลดอตัราการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนลงมาก โดยเฉพาะราคา
รับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยไ์ดป้รับลดลงเหลือประมาณ 13 บาท/หน่วย และกาํหนดปรับลดราคารับซ้ือลงทุกปี โดย
ราคารับซ้ือในเดือนมกราคม 2555 เหลือเพียงประมาณ 7.2 บาท/หน่วย เปรียบเทียบกบัอตัราของไทยในช่วงท่ีผา่นมามากกาํหนด
ราคารับซ้ือเป็นค่าไฟฟ้าพ้ืนฐานบวกกบั Adder อีก 8 บาท/หน่วย รวมเป็นประมาณ 11 บาท/หน่วย 
 ในช่วงกลางปี 2555 รัฐสภาเยอรมนีไดเ้ห็นชอบการยกเคร่ืองกฎหมาย EEG คร้ังใหญ่อีกคร้ังหน่ึง เพ่ือลดการ
สนบัสนุนพลงังานหมุนเวยีนลง หนัมามุ่งเนน้กลไกตลาดมากข้ึน เป็นตน้วา่ ยกเลิกการรับซ้ือไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยก์รณี
โครงการมีขนาดเกินกวา่ 10 เมกะวตัต ์ 
 ส่วนโครงการท่ีขนาดไม่ถึง 10 เมกะวตัต ์ดาํเนินการในรูปแบบ Solar Farm ราคารับซ้ือในเดือนเมษายน 2555 เหลือแค่
เพียงหน่วยละ 5.4 บาท ใกลเ้คียงกบัราคาไฟฟ้าทัว่ไป กฎหมายยงักาํหนดลดราคารับซ้ือลงทุกเดือนลงระหวา่ง 0 – 2.8% โดย
ยดืหยุน่ตามกาํลงัผลิตไฟฟ้าแสงอาทิตยท่ี์เพ่ิมข้ึน หากยงัคงมีความสนใจลงทุนผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยสู์งแลว้ ราคารับซ้ือ
จะปรับลดราคาลงสูงสุดตามเพดานท่ีตั้งไว ้คือ 2.8% ต่อเดือน เม่ือคิดทบตน้แลว้ จะเท่ากบัวา่ราคาลดลงมากถึงปีละ 29%  



 นอกจากน้ี กฎหมายยงักาํหนดโควตาเพดานกาํลงัผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยส์ะสมรวมกนัไม่เกิน 52,000 เมกะ
วตัต ์หากเกินกวา่น้ี จะรับซ้ือราคาปกติเหมือนกบัพลงังานอ่ืนๆ จากสถิติเดือนกรกฎาคม 2555 กาํลงัติดตั้งไปแลว้ 29,700 เมกะ
วตัต ์แมล้ดราคารับซ้ือลงมาก แต่คาดวา่จะยงัสนใจลงทุนสูง จึงคาดวา่จะเตม็โควตา้ 52,000 เมกะวตัต ์ในอีกไม่ก่ีปีขา้งหนา้  
 นโยบายเยอรมนีแมป้ระสบผลสาํเร็จในการพฒันาพลงังานหมุนเวียน แต่ตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายหลายประการ 
 ประการแรก ค่าพลงังานไฟฟ้าสูงก่อใหเ้กิดภาระอยา่งมาก โดยตวัเลขปี 2555 โดยเฉล่ียตอ้งจ่ายค่าไฟฟ้าในราคาเพ่ิม
สูงข้ึนจากนโยบายพลงังานหมุนเวยีนมากถึงหน่วยละ 1.44 บาท และปี 2556 คาดวา่ภาระจะเพ่ิมข้ึนเป็นหน่วยละ 2 บาท  

ประการท่ีสอง เผชิญความเส่ียงไฟฟ้าดบัมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากการผลิตไฟฟ้าจากลมและแสงอาทิตยไ์ม่สมํ่าเสมอ ข้ึนกบั
ดินฟ้าอากาศ โดยกาํลงัผลิตไฟฟ้าสาํรองลดลงมากภายหลงัเยอรมนีปิดโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ 6 แห่ง เม่ือปี 2554  

แมใ้นทางทฤษฎีจะสามารถลดความเส่ียงไฟฟ้าดบัหรือกระพริบได ้เช่น ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลงังานนํ้าแบบสูบ
กลบั การติดตั้งแบตเตอร่ีเก็บไฟฟ้า ฯลฯ เพ่ือเพ่ิมความมัน่คงในระบบผลิตไฟฟ้า แต่จะตอ้งลงทุนเป็นเงินสูงมาก ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญ
เห็นวา่ปัจจุบนัรัฐบาลเยอรมนียงัดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาในดา้นน้ีค่อนขา้งนอ้ย 
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