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บทที ่1 
ข้อมูลพืน้ฐาน 

 

ราชอาณาจกัรฮชัไมตจ์อร์แดน (Hashemite Kingdom of Jordan) หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปว่า 
จอร์แดน (Jordan) (อาหรับ:  ّأردن, Urdunn) เป็นประเทศในตะวนัออกกลาง มีพรมแดนติดกบัประเทศ
ซีเรียทางทิศเหนือ ติดต่อกบัอิรักทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ติดต่อกบัซาอุดีอาระเบียทางทิศตะวนัออก
และทิศใต ้รวมทั้งติดต่อกบัอิสราเอลและดินแดนท่ีอิสราเอลครอบครองทางทิศตะวนัตก จอร์แดนเป็น
ประเทศท่ีเกือบไม่มีทางออกสู่ทะเล มีชายฝ่ังทะเลเดดซีร่วมกับอิสราเอลและดินแดนท่ีอิสราเอล
ครอบครอง มีชายฝ่ังอ่าวอะกอบาร่วมกบัอิสราเอล ซาอุดีอาระเบีย และอียปิต ์

เดิมประเทศจอร์แดนอยู่ภายใตก้ารปกครองของสหราชอาณาจกัร หลงัจากการล่มสลายของ
อาณาจกัรออตโตมานเม่ือส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และไดรั้บเอกราชในปี พ.ศ. 2489 หลงัส้ินสุด
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยพระราชาธิบดีอบัดุลเลาะห์ท่ี 1 (King Abdulla 1) ข้ึนครองราชยแ์ต่ถูกลอบปลงพระ
ชนมใ์นปี พ.ศ. 2494 พระราชโอรส พระราชาธิบดีตาลาล (King Talal) สืบทอดราชบลัลงักต่์อมาไดป้ระมาณ 
1 ปีก็ถูกถอดออกจากตาํแหน่งเน่ืองจากสติฟ่ันเฟือน อย่างไรก็ตามในช่วงท่ีครองราชยพ์ระองค์
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญเพื่อเป็นกฎหมายหลกัในการปกครองประเทศ และไดเ้ช่ือมสัมพนัธไมตรีกบั
ประเทศอาหรับ เช่น ประเทศอียปิต ์และซาอุดิอาระเบียท่ีเคยเป็นปรปักษก์บัจอร์แดนมาก่อน  

นบัตั้งแต่การข้ึนครองราชยข์องพระราชาธิบดีอบัดุลเลาะห์ท่ี 2 เม่ือปี พ.ศ. 2542 ประเทศ
จอร์แดนไดด้าํเนินนโยบายเพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจหลายประการเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ และเปิด
ประเทศสู่ตลาดโลก ทั้งน้ี จอร์แดนไดป้ฏิรูปกฎระเบียบและปรับปรุงนโยบายการสนบัสนุนการลงทุน
ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว อุตสาหกรรมไอที อุตสาหกรรมผลิตยาและ
เวชภณัฑ ์เป็นตน้ โดยไดมี้การแกไ้ขกฎระเบียบท่ีมีการมอบอาํนาจให้รัฐมีความยืดหยุน่ในการใหสิ้ทธิ
พิเศษแก่อุตสาหกรรมต่าง ๆ มากข้ึน เพื่อจูงใจใหเ้กิดการลงทุนในประเทศ 

 
1.1 ข้อมูลทัว่ไปราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน (Hashemite Kingdom of Jordan) 

ธงชาต:ิ 

 
ทีต่ั้ง: ตั้งอยูท่างภาคตะวนัออกของทวีปแอฟริกา บริเวณเส้นศูนยสู์ตร 

ไม่มีทางออกทะเล พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสูง  
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ทศิเหนือ: 
ทศิใต้: 
ทศิตะวนัตก: 
ทศิตะวนัออก: 
ทศิตะวนัออกเฉียงเหนือ: 

 
ติดกบัประเทศซีเรีย 
ติดกบัประเทศซาอุดีอาระเบีย 
ติดกบัประเทศอิสราเอล 
ติดกบัประเทศซาอุดีอาระเบีย 
ติดกบัประเทศอิรัก 

พืน้ที:่ 89,206  ตารางกิโลเมตร 
ภูมิอากาศ:  อากาศโดยทัว่ไปค่อนขา้งแห้งแลง้ มีปริมาณฝนตกน้อย 

กลางวนัมีแดดจดัและอากาศเยน็ในเวลากลางคืน อุณหภูมิฤดู
ร้อนเฉล่ีย 28 องศาเซลเซียส และอุณภูมิฤดูหนาวเฉล่ีย 8 องศา
เซลเซียส 

เมืองหลวง: กรุงอมัมาน (Amman) 
เมืองสําคญั: เมืองซาร์กา (Zarka) เมืองอีร์บิด (Irbid) และเมืองท่าอะกาบา 

(Aqaba) 
ประชากร: 6.3 ลา้นคน (ปี พ.ศ. 2552) คร่ึงหน่ึงเป็นชาวปาเลสไตน์ 

ประกอบดว้ยเช้ือชาติ อาหรับ ร้อยละ 98 เซอร์คสัเซียน ร้อยละ 
1 และอาร์มาเนียน ร้อยละ 1 

เช้ือชาต:ิ อาหรับ (98%) เซอร์คสัเซียน (1%) และอาร์มาเนียน (1%) 
ภาษาราชการ:  ภาษาอาหรับและภาษาองักฤษ 
ภาษาท้องถ่ิน:  อาหรับ  
ศาสนา: อิสลาม (สุหน่ี) 92% คริสต ์6% อิสลาม (ชีอะต)์ และอ่ืน ๆ 2%  
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วนัชาต:ิ  25 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 
วนัสถาปนาความสัมพนัธ์ 
ทางการทูตกบัไทย: 

10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2509 

สกลุเงิน:  จอร์แดนดีนาร์ (Jordanian dinar: JOD)  
อตัราแลกเปลีย่น: 1 จอร์แดนดีนาร์ เท่ากบั 1.4 ดอลลาร์สหรัฐ หรือ 1 จอร์แดนดี

นาร์ เท่ากบัประมาณ 47 บาท (ณ วนัท่ี 20 มกราคม 2553) 
รายได้ประชาชาตต่ิอหัว: 5,400 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ (ปี พ.ศ. 2553)  
การเติบโตทางเศรษฐกจิ:  ร้อยละ 3.1 (ปี พ.ศ. 2553) 
อตัราเงินเฟ้อ: ร้อยละ 4.4 (ปี พ.ศ. 2553) 
สินค้าส่งออกทีสํ่าคญั: เส้ือผา้ เวชภณัฑ ์โปแตซ ฟอสเฟต  
สินค้านําเข้าทีสํ่าคญั: นํ้ามนัดิบ เคร่ืองจกัร อาหาร อุปกรณ์ขนส่ง 

 
1.2 ประวตัิความเป็นมา  

จอร์แดนเคยอยู่ภายใตก้ารปกครองขององักฤษและไดรั้บเอกราชเม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม      
ค.ศ. 1946 หลงัจากนั้น ในปี ค.ศ. 1953 กษตัริยฮุ์สเซ็นเสด็จข้ึนครองราชยเ์ป็นพระประมุขของจอร์แดน
จนถึงตน้ปี ค.ศ. 1999 และพระราชโอรสองคโ์ตข้ึนครองราชยสื์บแทนเป็นสมเด็จพระราชาธิบดีอบัดุล
ลาห์ บิน อลัฮุสเซน แห่งจอร์แดน จอร์แดนเป็นประเทศเลก็ มีเมืองท่าอะกาบาออกทะเลแดงแห่งเดียว
ทางตอนใตข้องประเทศ  

ในอดีตกษตัริยฮุ์สเซ็นทรงมีบทบาทอยา่งสูงต่อการธาํรงเสถียรภาพในภูมิภาค โดยทรงเป็นผูท่ี้
มีบทบาทสาํคญัในการไกล่เกล่ียปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มประเทศอาหรับ นอกจากนั้น การท่ี
จอร์แดนไดล้งนามความตกลงสันติภาพกบัอิสราเอลในปี ค.ศ. 1994 ทาํให้กษตัริยฮุ์สเซ็นทรงมี
ความสําคญัต่อกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพในตะวนัออกกลางในสายตาของสหรัฐฯ และโลก
ตะวนัตกเพิ่มมากข้ึนจนถึงปัจจุบนั 
 
1.3 การเมืองและการปกครอง  

จอร์แดนเคยอยู่ภายใตอ้าณานิคมของสหราชอาณาจกัรระหว่างปี พ.ศ. 2464-2489 หลงัจาก
ไดรั้บเอกราช ไดเ้ปล่ียนช่ือจาก Emirate of Transjordan เป็นราชอาณาจกัรฮชัไมตจ์อร์แดน (Hashemite 
Kingdom of Jordan) ปกครองโดยราชวงศฮ์ชัไมต ์สมเด็จพระราชาธิบดีอบัดุลเลาะห์ อิบน์ อลัฮุสเซนท่ี 
2 พระประมุขของจอร์แดนพระองคปั์จจุบนัเป็นสมเด็จพระราชาธิบดีพระองคท่ี์ 4 ทรงข้ึนครองราชย์
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สืบต่อจากสมเด็จพระราชาธิบดีฮุสเซน (พระราชบิดา) ซ่ึงเสด็จสวรรคต โดยทรงกระทาํสัตยส์าบานต่อ
รัฐสภาจอร์แดนเม่ือวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2542 และเม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2552 จอร์แดนไดฉ้ลอง
วโรกาสท่ีสมเดจ็พระราชาธิบดีอบัดุลเลาะห์ท่ี 2 ทรงครองราชสมบติัเป็นปีท่ี 10 

จอร์แดนปกครองระบอบราชาธิปไตย มีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข โดยใชรั้ฐธรรมนูญ         
ปีพ.ศ. 2495 เป็นบรรทดัฐาน มีนายกรัฐมนตรีท่ีแต่งตั้งโดยพระมหากษตัริยเ์ป็นหวัหนา้รัฐบาล จอร์แดน
มี 2 สภา ไดแ้ก่ วุฒิสภา (Majlis al-Ayan) จาํนวน 40 คน แต่งตั้งโดยพระมหากษตัริย ์มีวาระ 4 ปี และ
สภาผูแ้ทนราษฎร (Majlis Al-Nuwaab) ท่ีมาจากการเลือกตั้งระบบสัดส่วน วาระ 4 ปี จาํนวน 110 คน 
การเลือกตั้งคร้ังล่าสุดมีข้ึนเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ผูส้มคัรอิสระได ้98 ท่ีนัง่ พรรค Islamic 
Action Front ซ่ึงเป็นตวัแทนของกลุ่มมุสลิมอนุรักษนิ์ยมได ้6 ท่ีนัง่ และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหญิง
ท่ีมาจากการจดัสรรโควตาพิเศษอีก 6 ท่ีนัง่ อยา่งไรก็ดี สมเด็จพระราชาธิบดีฯ ทรงประกาศยบุสภาเม่ือ
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552 และต่อมานายนาเดอร์ ดาฮาบี นายกรัฐมนตรีประกาศลาออกจากตาํแหน่ง 
สมเด็จพระราชาธิบดีฯ จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนาย Samir Rafai (นายซาเมียร์ 
ราฟาอี) เป็นนายกรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 ซ่ึงไดแ้ต่งตั้งคณะรัฐมนตรีจาํนวน 28 คน 

สมเด็จพระราชาธิบดีอบัดุลเลาะห์ อิบน์ อลัฮุสเซนท่ี 2 นอกจากดาํรงตาํแหน่งพระประมุข 
ของจอร์แดนแลว้ ยงัดาํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดของกองทพัจอร์แดนท่ีมีกาํลงัพลจาํนวน 
100,500 คน ดว้ยทาํให้ในทางปฏิบติั สมเด็จพระราชาธิบดีอบัดุลเลาะห์ท่ี 2 ทรงเป็นผูมี้อาํนาจและ
บทบาทสูงสุดทางการเมือง สมเดจ็พระราชาธิบดีอบัดุลเลาะห์ท่ี 2 ทรงมุ่งมัน่ท่ีจะทาํใหจ้อร์แดนมีระบบ
การปกครองท่ีมัน่คงและมีสังคมการเมืองแบบพหุนิยม ทรงปฏิรูประบบการบริหารประเทศโดยยึด
ความโปร่งใส และ ความรับผิดชอบต่อสังคม ทรงมีบทบาทในการออกกฎหมายเพ่ือประกนัสิทธิสตรี 
และใหส้ตรีมีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของจอร์แดน และทรงเนน้การปฏิรูป
เศรษฐกิจของจอร์แดนใหเ้ติบโตอยา่งย ัง่ยนื โดยปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของประชาชน พระองค์
สนพระทยัในการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ และระบบการศึกษาใหท้นัสมยั  
 
1.4 ด้านเศรษฐกจิ 

จอร์แดนเป็นประเทศท่ีขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ พื้นท่ี 2 ใน 3 เป็นทะเลทรายไม่มีแหล่ง
นํ้าจืดและนํ้ามนั รายไดห้ลกัร้อยละ 85 ของจอร์แดนอนัดบัหน่ึงจึงมาจากภาคบริการในสาขาต่าง ๆ อาทิ 
การธนาคารและการประกนัภยั คมนาคม การท่องเท่ียว จากภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 11 และจากภาค
เกษตรกรรมเพียงร้อยละ 4 ประชากรจอร์แดนร้อยละ 15 ยงัคงอยูต่ ํ่าว่าเส้นความยากจน (Poverty Line) 
อยา่งไรก็ดี รัฐบาลจอร์แดนไม่เก็บภาษีผูมี้รายไดต้ ํ่ากว่า 10,000 จอร์แดนดีนาร์ต่อปี สาํหรับผูมี้รายได้
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เกินกว่านั้นตอ้งเสียภาษีร้อยละ 25-30 ตามระบบการจดัเก็บภาษีเงินไดแ้บบกา้วหนา้ (Progressive) มี
การเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มสาํหรับสินคา้อุปโภคบริโภคซ่ึงอาจสูงถึงร้อยละ 16 และจอร์แดนมีอตัราเงินเฟ้อ
สูงถึงร้อยละ 6 

จอร์แดนให้ความสําคญักบัการศึกษา มีอตัราการรู้หนังสือถึงร้อยละ 91 ส่งผลให้จอร์แดน
ส่งออกบุคลากรแพทย ์วิศวกร หรือในสาขาท่ีตอ้งการความเช่ียวชาญจาํนวนมากไปต่างประเทศ
โดยเฉพาะประเทศริมอ่าว เช่น ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และกาตาร์ ส่งรายไดก้ลบัเขา้มา
ในจอร์แดนถึงปีละ 2-3 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ ชาวจอร์แดนในประเทศไม่นิยมทาํงานท่ีตอ้งใชแ้รงงาน 
เช่น การเก็บขยะ การก่อสร้าง จึงก่อใหเ้กิดการจา้งแรงงานต่างชาติในจอร์แดนจากประเทศอียปิต ์ซีเรีย 
ศรีลงักา ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เป็นตน้ 

จอร์แดนนาํเขา้พลงังานร้อยละ 96 ของการใชพ้ลงังานภายในประเทศ โดยจอร์แดนนาํเขา้
กระแสไฟฟ้าบางส่วนจากอียิปต ์ แต่ไฟฟ้าส่วนใหญ่ผลิตจากนํ้ ามนัท่ีนาํเขา้และมีพลงังานทดแทนคือ
การผลิตไฟฟ้าจากกาํลงัลม ปัจจุบนัมีการประมูลอุปกรณ์ผลิตไฟฟ้าจากกาํลงัลมเพื่อติดตั้งระบบกงัหัน
ลมเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง และกาํลงัพิจารณาทางเลือก 2 แนวทางเพ่ือลดการนาํเขา้นํ้ ามนัเพื่อผลิต
กระแสไฟฟ้า ไดแ้ก่ การตั้งโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ (จอร์แดนมีแหล่งแร่ยูเรเนียมในภาคกลาง
ประมาณ 130,000 ตนั สามารถขดุพบไดท่ี้ระดบัความลึก 1.5 เมตร และมีคุณภาพเหมาะสม น่าจะ
สามารถทดแทนการใชพ้ลงังานรวมไดร้้อยละ 30 ภายในปี พ.ศ.2568 และคาดว่าต่อไปจอร์แดนจะ
สามารถส่งออกยเูรเนียมได)้ และการผลิตไฟฟ้าจากหินนํ้ ามนั (Oil Shale) ซ่ึงสาํรวจพบแลว้ 42 พนัลา้น
ตนั และสามารถกลัน่เป็นนํ้ ามนัได ้28 พนัลา้นบาร์เรล และบริษทั BP จะเร่ิมสาํรวจแหล่งนํ้ ามนัและ
ก๊าซเพ่ิมเติมบริเวณชายแดนจอร์แดน-อิรักในช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552 

แมว้่าเศรษฐกิจของจอร์แดนจะได้รับผลกระทบจากการราคานํ้ ามนัท่ีเพิ่มสูงข้ึนและความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศท่ีลดลง แต่ก็มีการพฒันาสาํคญัในช่วง 5-6 ปีท่ีผ่านมา ซ่ึงเป็นผลมาจาก       
การปฏิรูปทางเศรษฐกิจหลงัจากท่ีจอร์แดนประสบวิกฤตหน้ีในช่วงปลายปี ค.ศ. 1980 จอร์แดนเปิดเสรี
ทางการคา้ปฏิรูปดา้นนโยบายการคลงั แปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) อาทิ ระบบส่ือสาร สายการ
บิน Royal Jordanian และอุตสาหกรรมฟอสเฟต มีการผ่านกฎหมายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และมี
หน่วยงานอิสระทาํหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรง 

รัฐบาลจอร์แดนยกเลิกนโยบายท่ีก่อให้เกิดการบิดเบือน (Distortion) ทางเศรษฐกิจและปล่อย
ให้เศรษฐกิจเป็นไปตามกลไกตลาดมากข้ึน อาทิ ยกเลิกการพยงุราคานํ้ ามนัท่ีมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่เดือน
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 เป็นตน้ และพยายามสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจดว้ยการสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือ
ต่อการลงทุนดว้ยการผา่นกฎหมายทางเศรษฐกิจมากกว่า 200 ฉบบั พฒันาสาธารณูปโภค และจดัตั้ง   
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เขตเศรษฐกิจพิเศษ Aqaba โดยใชแ้รงจูงใจในการยกเวน้ภาษี พฒันาสาธารณูปโภคพื้นฐานให้
เอ้ืออาํนวยต่อการคา้และการลงทุน ทั้งดา้นการขนส่ง Logistics การธนาคาร และการส่ือสาร
โทรคมนาคมเพ่ือส่งเสริมให้ประเทศเป็นศูนยก์ลางการคมนาคม การคา้ และการบริการในภูมิภาค
ตะวนัออกกลาง โดยเฉพาะการเป็นประตูการคา้การลงทุนสู่อิรัก 

ปัญหาท่ียงัคงทา้ทายสาํหรับรัฐบาลจอร์แดน ไดแ้ก่ ความยากจน อตัราการว่างงานท่ีสูงถึงร้อย
ละ 12-15 และการอพยพของชาวอิรักท่ีปัจจุบนัอาศยัในจอร์แดน จาํนวนไม่ตํ่ากวา่ 500,000 คน ซ่ึงสร้าง
แรงกดดนัต่อทรัพยากรท่ีจาํกดัของจอร์แดน 

จอร์แดนส่งออกเส้ือผา้ เวชภณัฑ ์โปแตซ และฟอสเฟต และนาํเขา้นํ้ ามนัดิบ วตัถุดิบส่ิงทอ 
ประเทศคู่คา้สาํคญั ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา อิรัก อินเดีย ซาอุดีอาระเบีย จีนและเยอรมนี จอร์แดนเขา้เป็น
สมาชิกองคก์ารการคา้โลกเม่ือปี พ.ศ. 2543 ลงนามความตกลงการคา้เสรีกบัสหภาพยโุรปและบงัคบัใช้
ความตกลงการคา้เสรีท่ีทาํกบัสหรัฐอเมริกาเม่ือปี พ.ศ. 2544 และมีความตกลงการคา้เสรีกบัสิงคโปร์ 
เม่ือปี พ.ศ. 2547 เป็นความตกลงการคา้เสรีฉบบัแรกท่ีมีระหวา่งประเทศอาหรับกบัประเทศในเอเชีย 
 
1.5 ความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศ 

จอร์แดนอยูติ่ดกบัอิสราเอล ปาเลสไตน์ และอิรัก ทาํใหต้อ้งดาํเนินนโยบายอยา่งระมดัระวงัเพื่อ
คงความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพ่ือนบา้น เสถียรภาพความมัน่คงทางการเมืองในภูมิภาคตะวนัออก
กลางเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการพฒันาประเทศ รัฐบาลจอร์แดนจึงดาํเนินนโยบายส่งเสริมแนวทางอิสลาม
สายกลาง เป็นมิตรกบัทุกประเทศและเน้นหลกัการไม่ใชก้าํลงัในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ ใหค้วามสาํคญักบัสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรป ทั้งน้ี จอร์แดนเป็นประเทศพนัธมิตรหลกั
นอกสนธิสญัญานาโต ้(Major Non-NATO Ally - MNNA) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 

จอร์แดนให้ความสําคัญสูงสุดกับปัญหาความขัดแย้งระหว่างอิสราเอลกับปาเลสไตน์ 
สนับสนุนความพยายามของกลุ่มส่ีฝ่าย (สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป รัสเซีย และสหประชาชาติ)        
ในการผลกัดนัแผนสนัติภาพ (Road Map) เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งอิสราเอลกบัปาเลสไตน์
ในกรอบเวลาท่ีชดัเจน และยืนยนัตาม Arab Peace Initiative ท่ีเรียกร้องใหอิ้สราเอลคืนดินแดนท่ียึด
ครองใหแ้ก่ปาเลสไตน์ ซีเรียและเลบานอนตามเขตอาณาก่อนปี พ.ศ. 2510 สนบัสนุนการตั้งปาเลสไตน์
เป็นรัฐอิสระโดยมีกรุงเยรูซาเลม็ตะวนัออกเป็นเมืองหลวง เพื่อนาํไปสู่การปรับความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศอาหรับกบัอิสราเอลให้เป็นปกติ จอร์แดนไดล้งนามความตกลงร่วมมือกบัปาเลสไตน์เม่ือปี 
พ.ศ. 2538 ในฐานะประเทศเพ่ือนบา้นท่ีรองรับผูล้ี้ภยัชาวปาเลสไตน์ ซ่ึงปัจจุบนัมีจาํนวนกว่าคร่ึงหน่ึง
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ของประชากรจอร์แดน ในขณะเดียวกนั ก็เป็นเพียงอาหรับประเทศเดียวนอกเหนือจากอียิปต์ท่ีมี
ความสมัพนัธ์ทางการทูตและไดล้งนามในความตกลงสนัติภาพกบัอิสราเอลเม่ือปี พ.ศ. 2537  

นอกจากน้ี จอร์แดนยงัเป็นภาคีความตกลง Qualifying Industrial Zone (QIZ) ซ่ึงเป็นความริเร่ิม
ของสหรัฐฯ เพื่อเสริมสร้างกระบวนการสนัติภาพในตะวนัออกกลาง เขตอุตสาหกรรมตามความตกลงน้ี
ไดแ้ก่นิคมอุตสาหกรรมในจอร์แดนและในอิสราเอล ซ่ึงสหรัฐฯ จะนําเขา้สินคา้ท่ีผลิตในนิคม
อุตสาหกรรมเหล่าน้ี โดยไม่เก็บภาษีศุลกากรและไม่จาํกดัปริมาณการนาํเขา้ แต่ทั้งน้ี สินคา้นั้นจะตอ้งมี
มูลค่าเพิ่มในอิสราเอลและจอร์แดนรวมกนัไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 35 และมูลค่าเพิ่มในอิสราเอลไม่ตํ่ากว่า  
ร้อยละ 8 ความตกลงน้ีเป็นประโยชน์อยา่งมากต่ออุตสาหกรรมส่ิงทอของจอร์แดน เน่ืองจากสหรัฐฯ 
เกบ็ภาษีจากสินคา้น้ีในระดบัสูง 

จอร์แดนสนับสนุนกระบวนการประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนในอิรักและความเป็นอนัหน่ึงอัน
เดียวกนัของอิรัก โดยไม่แทรกแซงกิจการภายในของอิรัก และเรียกร้องใหป้ระชาคมระหวา่งประเทศให้
การสนบัสนุนอิรัก รวมถึงประณามการก่อการร้ายทุกรูปแบบและเห็นว่า การใชก้าํลงัทหารไม่เพียง
พอท่ีจะจดัการปัญหาการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ แต่ตอ้งพิจารณาปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและสังคมดว้ย 
จอร์แดนปฏิเสธความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงการก่อการร้ายกบัศาสนา ดงัท่ีสะทอ้นไวใ้น Amman 
Message เม่ือปี พ.ศ. 2547 ท่ีสมเด็จพระราชาธิบดีอบัดุลเลาะห์ท่ี 2 และผูน้าํศาสนามุสลิมท่ีสาํคญัจดัทาํ
ข้ึนเพื่อการกําหนดแนวทางและการช้ีแนะหลักคาํสอนท่ีแท้จริงของศาสนาอิสลามเพ่ือป้องกัน          
การบิดเบือนหลกัคาํสอน  

 
1.6 ความสัมพนัธ์กบัประเทศไทย 
 1.6.1 ความสัมพนัธ์ทางการทูต 

ไทยและจอร์แดนสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตเม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2509 และ
ความสัมพนัธ์มีความราบร่ืน สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงแบกแดด ประเทศอิรัก เคยมีเขตอาณาดูแล
ประ เทศจอ ร์ แดน  แ ต่ จ าก ปัญหาคว ามไ ม่ปลอดภัย ในก รุ ง แบกแดด เ ม่ื อ ปี  พ .ศ .  2546                           
สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงแบกแดดจึงยา้ยไปตั้งสาํนกังานชัว่คราวอยูใ่นกรุงอมัมาน ประเทศจอร์แดน 
ต่อมาในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2550รัฐบาลไทยไดป้รับเปล่ียนสาํนกังานชัว่คราวเป็นสถานเอกอคัรราชทูต 
ณ กรุงอมัมาน ท่ีมีเขตอาณาครอบคลุมอิรักแทน 

เอกอคัรราชทูตจอร์แดนประจาํอินเดียมีเขตอาณาดูแลประเทศไทย และรัฐบาลจอร์แดนได้
แต่งตั้งนายจาํนงค ์ ภิรมยภ์กัดีเป็นกงสุลกิตติมศกัด์ิจอร์แดนประจาํไทยตั้งแต่เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2521
เป็นตน้มา ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัจอร์แดนมีความแน่นแฟ้นข้ึนตามลาํดบั และมีการแลกเปล่ียน
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การเยอืนในระดบัผูน้าํประเทศ โดยสมเด็จพระราชาธิบดีอบัดุลเลาะห์ท่ี 2 ไดเ้สด็จเยือนประเทศไทย
อยา่งเป็นทางการแลว้ 3 คร้ัง ระหว่างวนัท่ี 29 กรกฎาคม - 3 สิงหาคม พ.ศ. 2547 ระหว่างวนัท่ี 13 - 15 
ธนัวาคม พ.ศ. 2548 โดยการเสด็จเยอืนในคร้ังนั้น พระองคท์รงไดรั้บการทูลเกลา้ฯ ถวายปริญญาดุษฎี
บณัฑิตกิตติมศกัด์ิ สาขารัฐศาสตร์และทรงมีพระราชดาํรัสเก่ียวกบัแนวทางมุสลิมสายกลาง (Amman 
Message) ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และล่าสุดระหว่างวนัท่ี 12 - 13 มิถุนายน พ.ศ. 2549 พระองคไ์ด้
เสด็จฯ ร่วมงานพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบติัครบ 60 ปีของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ส่วนฝ่าย
ไทย พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี ไดเ้ดินทางเยือนจอร์แดนอย่างเป็นทางการเม่ือ
วนัท่ี 25 - 26 เมษายน พ.ศ. 2548 

1.6.2 ความสัมพนัธ์ทางด้านเศรษฐกจิ 
 การคา้ มูลค่าการคา้รวมกบัไทย 219.46 ลา้น USD (พ.ศ. 2552) ลดลงร้อยละ 22.44 

จากปี พ.ศ. 2551 ไทยส่งออก 216.52 ลา้น USD (รถยนต ์ส่วนประกอบ ตูแ้ช่แขง็ 
อาหารทะเลแปรรูป นํ้ าตาลทราย ผลิตภณัฑ์ไมแ้ละยาง) นาํเขา้ 3.84 ลา้น USD         
(ปุ๋ย เคมีภณัฑ์ สินแร่โลหะ เคร่ืองจกัรกลและไฟฟ้า เส้ือผา้สําเร็จรูป) โดยไทย
ไดเ้ปรียบดุลการคา้ 211.78 ลา้น USD) 

 การท่องเท่ียว ในปี พ.ศ. 2552 มีนกัเท่ียวชาวจอร์แดนเดินทางมาประเทศไทยจาํนวน 
10,153 คน นกัท่องเท่ียวไทยเดินทางไปจอร์แดนเพิ่มข้ึนเป็น 2,589 คน หลงัจากท่ีนคร
เพทราของจอร์แดนไดรั้บการจดัใหเ้ป็น 1 ใน 7 ส่ิงมหศัจรรยข์องโลกยคุใหม่ตั้งแต่เม่ือ
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 ปัจจุบนั ทั้งสองฝ่ายอยูร่ะหว่างการหาช่วงเวลาท่ีเหมาะสม
ในการลงนามความตกลงดา้นการท่องเท่ียว 

 แรงงาน ปัจจุบนั มีคนไทยในจอร์แดนประมาณ 181 คน เป็นนกัศึกษาไทยมุสลิม
จาํนวน 60 คน ท่ีเหลือประกอบอาชีพและตั้งรกรากในจอร์แดน ส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
ท่ีมีฝีมือ ไดแ้ก่ ช่างทองและอญัมณี พนกังานโรงแรม พนกังานตอ้นรับสายการบิน 
Royal Jordanian พอ่ครัวแม่ครัว และแม่บา้นท่ีสมรสกบัชาวจอร์แดน 

 
1.7 ระบบโครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมขนส่ง  
 ถนน จอร์แดนเป็นประเทศท่ีมีเส้นทางคมนาคมทางบกท่ีเช่ือมต่อทัว่ประเทศดีเยี่ยม อีกทั้งยงัมี

เส้นทางท่ีสามารถเดินทางไปยงัประเทศเพื่อนบา้นไดอี้กดว้ย โดยมีเน้ือท่ีท่ีเป็นถนนลาดยาง
และทางหลวงทั้งหมด 80,000 ตารางกิโลเมตร ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2002 The Ministry of Public Works 
and Housing ไดริ้เร่ิมดาํเนินการแผน 25 ปี ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการก่อสร้างขยายเส้นทาง        
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การคมนาคมทางถนนทัว่ประเทศ โดยรวมไปถึงการสร้างถนนวงแหวน รอบเมืองหลกั ๆ ของ
ประเทศและพ้ืนท่ีต่าง ๆ เช่น อมัมาน ซอลท ์อีร์บิด ซ่ึงการลงทุนในการปรับปรุงและพฒันา
เสน้ทางภายในระยะเวลา 25 ปีนั้นใชเ้งินมากกวา่ 1.8 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ  

 รถไฟ ปัจจุบนัจอร์แดนมีรางรถไฟ ระยะทางรวมทั้งส้ิน 620 กิโลเมตร ซ่ึงดาํเนินการ โดย  
- Jordan Hejaz Railway ระยะทาง 217 กิโลเมตร เป็นเส้นทางท่ีใชง้านได ้ส่วนอีก 111 

กิโลเมตร เป็นเส้นทางท่ียงัไม่มีการใชง้าน เส้นทางน้ีให้บริการสําหรับผูโ้ดยสารท่ีตอ้งการ
เดินทางระหว่าง อมัมาน และดามสักสั สัปดาห์ละ 2 ขบวน ส่วนการขนส่งสินคา้มีใหบ้ริการ
ตามตอ้งการ 

- Aqaba Railway Corporation บริหารเส้นทางรถไฟท่ีสามารถใชง้านได ้293 กิโลเมตรโดย
ใชข้นส่งแร่ฟอสเฟตประมาณ 2.5-3 ลา้นตนั จากเหมืองไปสู่ท่าเรือ Aqaba 

 ทางอากาศ จอร์แดนมีสนามบินทั้งส้ิน 8 แห่ง จาํนวนน้ีเป็นสนามบินพาณิชย ์3  แห่ง คือ Queen 
Alia International Airport (QAIA), Makra Airport (MA), และ Aqaba King Hussein 
International Airport (KHIA-Aqaba) โดยท่ี The Royal Jordanian (RJ) Airlines สายการ
บินรอยลัจอร์แดเนียนเป็นสายการบินประจาํชาติ มีการให้บริการบินตรงไปยงัประเทศต่างๆ 
มากถึง 55 ประเทศ และอีก 700 จุดหมาย โดยการร่วมมือกบัสายการบินพนัธมิตร ทาํให้สาย
การบินน้ีมีเคร่ืองบินโดยสารท่ีทนัสมยั นอกจากน้ี ทางสายการบินยงัไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกใน
กลุ่ม One World Alliance ในเดือนเมษายนปี พ.ศ. 2550 และไดเ้ปล่ียนมาเป็นองคก์รเอกชนใน
ปีเดียวกนั และเม่ือไม่นานมาน้ีทางสายการบินไดมี้การลงทุนในการปรับปรุงโกดงัเก็บสินคา้
คร้ังใหญ่ 

 การเดินเรือ จอร์แดนมีทางออกทะเลเพียงทางเดียว คือ อ่าวอคาบา (The Gulf of Aqaba) สู่ทะเล
แดงปัจจุบนัท่าเรือแห่งน้ี ถูกแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 3 เขตหลกัภายใตก้ารดาํเนินงานของรัฐบาลท่ี
ต้องการปรับปรุงท่าเรือน้ีให้เป็นศูนย์กลางทางธุรกิจระดับโลก โดยใช้เงินลงทุนในการ
ปรับปรุงท่าเรือหลกัสาํหรับใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยแ์ละการก่อสร้างอาคารคลงัสินคา้ทั้งส้ิน
ประมาณ 3 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ และคาดวา่โครงการน้ีน่าจะเสร็จส้ินภายในปี พ.ศ. 2563 
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บทที ่2 
การดาํเนินธุรกจิและกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

 
ในส่วนน้ีจะกล่าวถึง หลกัการและแนวทางในการจดัตั้งองคก์รธุรกิจต่างชาติ รวมถึงกฎหมาย

สาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินธุรกิจในประเทศจอร์แดน 
 
2.1 การดําเนินธุรกจิในประเทศจอร์แดน 

2.1.1 กฎหมายบริษัท (The Companies Law No.22 of 1997)  
วตัถุประสงค์มีไวเ้พื่อส่งเสริมการลงทุน มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่เดือนมิถุนายน ปี พ.ศ. 2540  

โดยได้มีการจาํกดัขั้นตอนการดาํเนินงานและทาํให้กระบวนการจดทะเบียนของธุรกิจใหม่มีความ
สะดวกสบายมากยิง่ข้ึน นอกจากน้ีหลงัจากมีการปรับปรุงกฎหมายไดอ้นุญาตใหผู้ก่้อตั้งบริษทัสามารถ
ประมาณมูลค่าสินทรัพยถ์าวรท่ีมีอยู่ตามสมควร ทั้งน้ี ขั้นตอนการขออนุญาตสําหรับการจดทะเบียน
ธุรกิจทัว่ไปในจอร์แดนจาํแนกได ้ดงัน้ี 

 การจดัทาํเอกสารการก่อตั้งบริษทั (Company’s Formation Contract) บริคณห์สนธิและ
กฎขอ้บงัคบัของบริษทั (Memorandum and Articles of Association) ซ่ึงใชเ้วลาไม่เกิน 1 
วนัทาํการและมีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ 800 ดีนาร์ (ประมาณ 1130 ดอลลาร์สหรัฐฯ) 
ทั้งน้ี กระบวนการดงักล่าวจกัตอ้งดาํเนินการต่อหน้าคณะกรรมการควบคุมการจดัตั้ง
บริษทั (Companies Control Directorate-CCD) ณ กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้
หรือ โดยทนายผูท้าํหนา้ท่ีข้ึนทะเบียนหนงัสือสญัญาเป็นพยาน ซ่ึงจะมีค่าใชจ่้ายเพิ่มเติม   

 การฝากเงินลงทุนขั้นตน้ในสัดส่วนร้อยละ 50 เขา้บญัชีธนาคาร ซ่ึงใชเ้วลาไม่เกิน 1 วนั
ทาํการและไม่มีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ 

 การข้ึนทะเบียนบริษทัพร้อมรับมอบใบอนุญาตและการยื่นบนัทึกการประชุมสามญั
พร้อมคณะกรรมการบริษทัคร้ังแรก ณ ฝ่ายจดทะเบียนบริษทั (Company Registry) 
กระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม ซ่ึงใชเ้วลาไม่เกิน 1 วนัทาํการและมีค่าใชจ่้ายใน     
การดาํเนินการ 81 ดีนาร์ (ประมาณ 115 ดอลลาร์สหรัฐฯ) 

 การข้ึนทะเบียน ภาษีนิติบุคคล การหักภาษี ณ ท่ีจ่ายของพนักงานและการข้ึนทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ณ ฝ่ายจดทะเบียนบริษทั (Company Registry) ซ่ึงใชเ้วลาไม่เกิน 1 
วนัทาํการ สามารถทาํไดต้อนการข้ึนทะเบียนบริษทัและไม่มีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ 
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 การข้ึนทะเบียนเป็นสมาชิกสภาหอการคา้หรือสภาอุตสาหกรรม ซ่ึงใชเ้วลาไม่เกิน 1 วนั
ทาํการและมีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ 164 ดีนาร์ (ประมาณ 235 ดอลลาร์สหรัฐฯ) ทั้งน้ี 
ค่าต่อสมาชิกรายปีจะข้ึนอยูก่บัมูลค่าทุนจดทะเบียนบริษทั 

 การยื่นคาํร้องขอจดทะเบียนการคา้จากสาํนกังานเขต ซ่ึงตอ้งมีการเขา้ตรวจสอบสถาน
ประกอบการก่อนออกใบอนุญาต โดย หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กระทรวง
สาธารณสุข ทั้งน้ี กระบวรการดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายรวม 200 ดีนาร์ (ประมาณ 282 
ดอลลาร์สหรัฐฯ) โดยใชเ้วลาดาํเนินการรวมทั้งส้ินประมาณ 8 วนัทาํการ 

 การข้ึนทะเบียนพนกังานกบัหน่วยงานประกนัสังคม (Social Security Commission) ซ่ึง
ไม่มีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการและใชเ้วลาไม่เกิน 1 วนัทาํการในการข้ึนทะเบียน      
โดยบริษทัตอ้งส่งรายละเอียดการสมทบกองทุนใหพ้นกังานใหเ้จา้หนา้ท่ีทุกเดือน  

 
2.1.2 ห้างหุ้นส่วนสามัญ (General Partnership) 
การก่อตั้งหา้งหุ้นส่วนสามญัในประเทศจอร์แดนนั้นจะตอ้งประกอบดว้ย หุ้นส่วนอยา่งนอ้ย 

2 คน แต่ตอ้งไม่เกิน 20 คน ท่ีมีส่วนรับผดิชอบต่อหน้ีสินของหา้ง และเฉพาะช่ือของหุ้นส่วนท่ีแทจ้ริง
เท่านั้นท่ีมีสิทธ์ิมีช่ืออยูใ่นห้างหุ้นส่วนนั้น ๆ การดาํเนินการของห้างหุ้นส่วนจกัข้ึนอยูก่บัผูจ้ดัการเพียง
บุคคลเดียวหรือมากกว่า ซ่ึงอาจเป็นหุ้นส่วนหรือไม่เป็นหุ้นส่วนในธุรกิจน้ีก็ได ้ภายใตก้ฎหมายน้ี ถา้
หา้งหุ้นส่วนนั้นๆ ประกอบไปดว้ย 2 หุ้นส่วน แลว้มีบุคคลใดบุคคลหน่ึงลาออกไป กรณีน้ีจะไม่ถือว่า
หา้งหุน้ส่วนนั้นส้ินสุดลง เพราะหุน้ส่วนท่ีเหลือสามารถหาบุคคลอ่ืนมาแทนท่ีได ้แต่ถา้หากไม่สามารถ
หาบุคคลใดมาแทนท่ีไดภ้ายในระยะเวลา 3 เดือน จะถือเป็นการส้ินสุดหา้งหุน้ส่วนนั้นตามกฎหมาย 

 
2.1.3 ห้างหุ้นส่วนจํากดั (Limited Partnership) 
ห้างหุ้นส่วนจาํกดันั้นจะตอ้งประกอบดว้ย ผูถื้อหุ้น 2 คน หรือมากกว่า ซ่ึงจะตอ้งมีความ

รับผิดชอบในหน้ีสินของตนเอง และจะตอ้งประกอบดว้ย ผูถื้อหุ้นอีก 1 คน หรือมากกว่า ซ่ึงจะตอ้งมี
ความรับผิดชอบในหน้ีสินท่ีจาํกดัอยู่กบัจาํนวนเงินทุนของห้างหุ้นส่วนนั้น ๆ โดยผูถื้อหุ้นของห้าง
หุน้ส่วนจาํกดันั้น ๆ อาจจะไม่ตอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารงานของหา้งหุน้ส่วนจาํกดั 

 
2.1.4 ห้างหุ้นส่วนจํากดัในรูปแบบการจัดสรร (Limited Partnership in Shares)  
การดาํเนินธุรกิจในรูปแบบน้ีจะตอ้งประกอบดว้ยผูถื้อหุ้น จาํนวน 2 คน หรือมากกว่าซ่ึง

จะตอ้งมีความรับผิดชอบในหน้ีสินของตนเอง และจะตอ้งประกอบดว้ยผูถื้อหุ้นส่วนอีก 3 คนหรือ
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มากกว่า ซ่ึงจะตอ้งมีความรับผิดชอบในหน้ีสินท่ีจาํกดัอยู่ในจาํนวนหุ้นจากทุนของห้างหุ้นส่วนนั้น ๆ 
โดยท่ีผูถื้อหุน้ไม่จาํเป็นจะตอ้งเป็นปัจเจกบุคคล และช่ือของหา้งหุน้ส่วนนั้น ๆ จะตอ้งประกอบดว้ยช่ือ
ของผูถื้อหุ้นอยา่งนอ้ยหน่ึงคนหรือมากกว่า และจะตอ้งมีคาํว่า “Limited Partnership in Shares” อยูด่ว้ย 
เงินทุนขั้นตํ่าในการดาํเนินธุรกิจในรูปแบบน้ีอยูท่ี่  100,000 ดีนาร์ (141,043.72 ดอลลาร์สหรัฐฯ) ซ่ึงจะตอ้ง
ถูกแบ่งออกเป็นหุ้นมูลค่าหุ้นละ 1 ดีนาร์ (1.41 ดอลลาร์สหรัฐฯ) โดย หุ้นน้ีอาจนาํออกจาํหน่ายแก่
สาธารณะแต่ตอ้งไม่เกินสองเท่าของเงินทุนของผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนนั้น ๆ 

 
2.1.5 บริษัทมหาชน (Public Shareholding Company) 
Public Shareholding Company อาจถูกก่อตั้งข้ึนโดยผูถื้อหุ้นจาํนวนสองคนหรือมากกว่า    

ซ่ึงความรับผิดชอบในหน้ีสินจะข้ึนอยู่กบัจาํนวนหุ้นในทุนของบริษทั เงินทุนจดทะเบียนขั้นตํ่าใน    
การก่อตั้งบริษทัคือ 500,000 ดีนาร์ (705,218.62 ดอลลาร์สหรัฐฯ) ส่วน Subscribed Capital จะตอ้ง
มากกว่า 100,000 ดีนาร์ (141,043.72 ดอลลาร์สหรัฐฯ) หรือร้อยละ 20 ของทุนจดทะเบียน ข้ึนอยูก่บัว่า
จาํนวนไหนมากกวา่ 

 
2.1.6 บริษัทหลกัทรัพย์จัดการกองทุน (Mutual Fund Company) 
บริษทักองทุนรวมอาจมีแนวทางการบริหารงานและดาํเนินการต่าง ๆ เช่นเดียวกนักบับริษทั

มหาชน (Public Shareholding Company) โดยวตัถุประสงคข์องบริษทักองทุนรวมคือตวัแทนการลงทุน
ของผูอ่ื้น โดยการนาํเงินไปลงทุนในหลกัทรัพยต่์าง ๆ การดาํเนินธุรกิจในลกัษณะน้ีอาจมีจาํนวนเงินทุน
ท่ีหลากหลายแตกต่างกนัไป โดยท่ีสามารถทาํการไถ่ถอนหุ้นคืนไดต้ามมูลค่าของสินทรัพยข์องบริษทั 
นอกจากน้ี เงินทุนอาจอยู่ในรูปของสินทรัพย์ถาวรซ่ึงไม่สามารถไถ่ถอนหลักทรัพย์คืนได้และ
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งถูก ซ้ือ-ขายในตลาดหลกัทรัพย ์

 
2.1.7 บริษัทนอกอาณาเขต (Offshore Company)  
บริษทันอกอาณาเขตอาจอยู่ในรูปแบบของ บริษทัมหาชน บริษทัเอกชน หรือห้างหุ้นส่วน

จาํกดัในรูปแบบการจดัสรร (Partnership Limited in Shares) ซ่ึงจะตอ้งจดทะเบียนภายในประเทศ
จอร์แดน แต่บริหารจดัการนอกประเทศจอร์แดน วตัถุประสงคข์องการดาํเนินงานของธุรกิจน้ีก็เพื่อ
ดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ บริษทันอกอาณาเขต (Offshore Company) ไม่มีการเสนอขายหุน้ให้แก่
ประชาชนชาวจอร์แดนและถือเป็นขอ้ห้ามสําหรับชาวจอร์แดนในการร่วมทุน นอกจากน้ี จกัตอ้งมี    
การลงทุนในหลกัทรัพยใ์นประเทศจอร์แดนเป็นมูลค่าอยา่งนอ้ยร้อยละ 5 ของทุนบริษทั และถา้บริษทั
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ประกอบธุรกิจเก่ียวกบั การประกนัภยั การธนาคาร การเงิน และการร่วมทุน จะตอ้งมีเงินทุนอยา่งนอ้ย 
1 ลา้นดีนาร์ (1,410,437.2 ดอลลาร์สหรัฐฯ) 

 
2.1.8 สํานักงานผู้แทน (Branch Offices) 
โครงสร้างธุรกิจในลกัษณะน้ีเปิดกวา้งสาํหรับชาวต่างชาติท่ีมีความประสงคจ์ะดาํเนินธุรกิจ

ในประเทศจอร์แดน บริษทัต่างชาติท่ีไดมี้การทาํสัญญาในประเทศจอร์แดนจะตอ้งมีใบอนุญาตตาม
กฎหมายซ่ึงในท่ีน้ีจะตอ้งทาํการลงทะเบียนสาํนกังานสาขากบั The Controller of Companies ท่ี
กระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม หลงัจากท่ีได้มีการลงทะเบียนเป็นบริษทัต่างชาติท่ีมีสัญญาและ
ระยะเวลาในการดาํเนินธุรกิจแลว้นั้น ถา้บริษทัมีการทาํสัญญาใด ๆ เพิ่มเติมในประเทศจอร์แดนแลว้ 
การลงทะเบียนเดิมจะถูกขยายออกไปเพื่อครอบคลุมสัญญาใหม่ แต่ในกรณีท่ีไม่มีการทาํสัญญาใหม่ 
บริษัทจะต้องปิดตัวและชําระหน้ีให้เรียบร้อยตามข้อตกลงท่ีได้ระบุไว้ในสัญญาในส่วนของ
ค่าธรรมเนียมการลงทะเบียนสาํหรับสาํนกังานสาขานั้น คือ 250 ดีนาร์ (352.61 ดอลลาร์สหรัฐฯ) ถา้ทุน
เรือนหุน้ของบริษทัไม่ถึง 1 ลา้นดีนาร์ (1,410,437.24 ดอลลาร์สหรัฐฯ) และ 500 ดีนาร์ (705.22 ดอลลาร์
สหรัฐฯ) ถา้ทุนเรือนหุน้ของบริษทัมากกวา่ 1 ลา้นดีนาร์ 

 
2.1.9 สํานักงานภูมิภาค (Regional Offices) 
บริษทัต่างชาติไดรั้บการส่งเสริมให้เปิดสาํนกังานภูมิภาคในประเทศจอร์แดนผา่นความตก

ลงดา้นการยกเวน้ภาษีและขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยเงินตราต่างประเทศอยา่งเสรี โดยสาํนกังาน
ภูมิภาคนั้นสามารถดาํเนินงานจากประเทศจอร์แดนเพื่อบริหารจดัการธุรกิจจากทุกท่ีในโลกยกเวน้ใน
ประเทศจอร์แดน ทั้งน้ี สํานักงานภูมิภาคไม่สามารถสร้างรายได้ใด ๆ ภายในประเทศจอร์แดนได ้
กล่าวคือ จุดประสงคห์ลกั คือการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัโอกาสทางธุรกิจในประเทศจอร์แดน  
 
2.2 สิทธิประโยชน์และมาตรการส่งเสริมการลงทุนของต่างชาต ิ

ประเทศจอร์แดนมีการแบ่งพื้นท่ีการลงทุนในประเทศออกเป็น 3 โซน คือ โซน A, B, และ C 
โดย พื้นท่ีในโซน C ถือเป็นพื้นท่ีดอ้ยพฒันามากท่ีสุดและในการลงทุนจะไดรั้บสิทธิประโยชน์สูงสุด
หากมีการลงทุนในโซนน้ี อยา่งไรก็ตาม การลงทุนในอุตสาหกรรม เช่น การเกษตร การขนส่ง (ทางเรือ
และรถไฟ) นักลงทุนจกัไดรั้บสิทธิประโยชน์ดงัเช่นการลงทุนในพื้นท่ีโซน C โดย มิตอ้งคาํนึงถึง
สถานท่ีลงทุน ในขณะท่ีการลงทุนในกิจการการท่องเท่ียว เช่น โรงแรม แถบชายฝ่ังทะเลสาบเดดซี     
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นักลงทุนจกัไดรั้บสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกบัการลงทุนในพื้นท่ีโซน A ทั้งน้ี การให้สิทธิประโยชน์ 
ต่าง ๆ น้ี ไม่มีการแบ่งแยกระหวา่ง นกัลงทุนทอ้งถ่ินและนกัลงทุนต่างชาติ ดงัน้ี  

 การยกเวน้ภาษีเงินไดแ้ละภาษีสังคมรวมระยะเวลา 10 ปี สาํหรับโครงการลงทุนท่ีไดรั้บ
การอนุมติั โดย คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Investment Promotion Committee)1 
ซ่ึงการลงทุนในพื้นท่ีโซน A จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีร้อยละ 25 การลงทุนในพื้นท่ีโซน 
B จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีร้อยละ 50 การลงทุนในพื้นท่ีโซน C จะไดรั้บการยกเวน้ภาษี
ร้อยละ 75 โดย สิทธิประโยชน์ดงักล่าวจกัไดรั้บการต่ออาย ุ1 ปี ทุกคร้ังท่ีมีการลงทุนเพิม่
ในโครงการท่ีจกัส่งผลใหก้ารผลิตเพิ่มข้ึนมากกว่าร้อยละ 25 จาํกดัระยะเวลาการไดรั้บ
สิทธิประโยชน์เพิ่มไม่เกิน 4 ปี 

 การยกเวน้ภาษีการนาํเขา้และภาษีศุลกากรสาํหรับสินคา้ทุน (Capital Goods) โดยตอ้ง
นาํเขา้มาในประเทศภายในระยะเวลา 3 ปี ท่ีโครงการไดรั้บอนุมติั ซ่ึงคณะกรรมการอาจ
พิจารณาขยายระยะเวลาใหม้ากกวา่ 3 ปี ไดต้ามสมควร  

 การยกเวน้ภาษีการนาํเขา้และภาษีศุลกากรสาํหรับช้ินส่วนทดแทนท่ีใชใ้นสินคา้ทุน โดย
ช้ินส่วนทดแทนน้ีตอ้งมีมูลค่าตํ่ากว่าร้อยละ 15 ของมูลค่าสินคา้ทุน อน่ึงนักลงทุน
สามารถใชสิ้ทธิไดภ้ายในระยะเวลาไม่เกิน 10 ปีท่ีโครงการไดรั้บการอนุมติัดาํเนินการ
จากคณะกรรมการ 

 สินคา้ทุน (Capital Goods) ท่ีนาํเขา้มาเพื่อใชใ้นการขยายโครงการจกัไดรั้บการยกเวน้
ภาษีการนาํเขา้และภาษีศุลกากร ในกรณีท่ีการลงทุนเพิ่มในโครงการจกัส่งผลใหก้ารผลิต
เพิ่มข้ึนมากกวา่ร้อยละ 25 

 การนาํเขา้เฟอร์นิเจอร์และของตกแต่งสําหรับการปรับปรุงโรงแรมหรือโรงพยาบาล
ไดรั้บการยกเวน้ภาษีการนาํเขา้และภาษีศุลกากร 1 คร้ังทุก 7 ปี 

 ในกรณีท่ีสินคา้ทุนท่ีมีการนาํเขา้มีราคาสูงข้ึน ซ่ึงเป็นผลจากค่าขนส่งท่ีสูงข้ึนหรืออตัรา
แลกเปล่ียนท่ีเปล่ียนแปลง ราคาส่วนต่างท่ีเพิ่มข้ึนน้ีจะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งนาํมาคาํนวณ
ภาษี 

 โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดแ้ละภาษีสงัคมรวมระยะเวลา 2 ปี 
อน่ึงรวมถึงโครงการท่ียา้ยฐานการผลิตเขา้ไปตั้งในนิคมตามท่ีกาํหนดไว ้

                                                 
1 มีเจ้าหนา้ทีร่ะดบัสูงจากกระทรวงอตุสาหกรรมและการคา้ กรมศลุกากร กรมสรรพากร ผูอํ้านวยการ Jordan Investment Board และ 
ตวัแทนจากภาคเอกชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ 
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 โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตไดรั้บการยกเวน้ภาษีทรัพยสิ์นอยา่งไม่มีกาํหนด รวมถึง
ไดรั้บการยกเวน้ค่าใชจ่้ายส่วนมากท่ีตอ้งชาํระให้หน่วยงานทอ้งถ่ิน ในการดาํเนินการ
แผนงานจดัตั้งกิจการ 

 ประมาณร้อยละ 95 ของวตัถุดิบท่ีนาํเขา้เพื่อใชใ้นการผลิตสินคา้เพื่อส่งออกจกัไดรั้บการ
ยกเวน้ภาษีการนาํเขา้และภาษีศุลกากรในลกัษณะท่ีผูส่้งออกตอ้งยืน่เร่ืองขอคืนภาษี 

 กาํไรจากการส่งออกไดรั้บการยกเวน้การเก็บภาษีรายได ้ยกเวน้ การส่งออก ปุ๋ย ดินประสิว 
และแร่ฟอสเฟต  

 
2.3 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการลงทุนและประกอบธุรกจิ 

2.3.1 พระราชบัญญตัิส่งเสริมการลงทุน 
การเขา้ไปลงทุนในประเทศจอร์แดนดาํเนินการผ่านหน่วยงานส่งเสริมการลงทุน Jordan 

Investment Board (JIB) ซ่ึงไดก่้อตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2538 เพื่ออาํนวยความสะดวกให้แก่นกัลงทุน
ต่างชาติท่ีจะเขา้ไปลงทุนในประเทศในลกัษณะ “One-Stop Shop” ดาํเนินการภายใตก้ฎระเบียบท่ี
กาํหนดในพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2538 และฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2543 (Investment 
Promotion Law No.16 of 1995 & its amendments for the year 2000) ซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัน้ี  

 การรับรองสิทธิท่ีเท่าเทียมกันระหว่างนักลงทุนในประเทศและนักลงทุนต่างชาติ 
(ยกตวัอย่างการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีเท่าเทียมกัน) ภายใต้ขอ้บังคบัสิทธิ      
การลงทุนโดยชาวต่างชาติ ฉบบัท่ี 54 พ.ศ. 2543 (Regulation No. 54 of 2000, entitled 
"Non Jordanian Investments Promotion Regulation")  

 มีขอ้ยกเวน้สิทธิในการประกอบธุรกิจในธุรกิจบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสืบสวนและ    
การรักษาความปลอดภยั สโมสรกีฬา การทาํเหมืองหิน การบริการทางดา้นศุลกากร    
การขนส่งทางบก และส่ือสารมวลชน นอกจากน้ี ได้กําหนดเพดานการลงทุน โดย
ชาวต่างชาติไวไ้ม่ให้เกินร้อยละ 50 ในบางอุตสาหกรรม เช่น การผลิตและซ่อมบาํรุง
เคร่ืองบิน เรือ และการพิมพ ์เป็นตน้ 

 การระบุเงินทุนขั้นตํ่าสาํหรับการลงทุนในประเทศจอร์แดนโดยชาวต่างชาติซ่ึงกาํหนด
ไวท่ี้ 70,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

 การคุม้ครองการลงทุนจากการถูกยึดกิจการโดยรัฐ ยกเวน้ในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งปกป้อง
ผลประโยชน์ทางสังคม (Public Interest) อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีกิจการถูกยึด รัฐตอ้ง
จ่ายเงินชดเชยท่ีเป็นธรรมแก่ผูล้งทุนในสกลุเงินท่ีสามารถแลกเปล่ียนไดอ้ยา่งเสรี 
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 ในกรณีเกิดความขดัแยง้ท่ีไม่สามารถไกล่เกล่ียนอกระบบศาลได้ นักลงทุนต่างชาติ
สามารถเลือกใช้หน่วยงานต่างชาติในการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ได้ กล่าวคือ สามารถ
ดาํเนินคดีผา่นระบบอนุญาโตตุลาการต่างประเทศท่ีเป็นท่ียอมรับ โดย ทั้ง 2 ฝ่ายได ้ทั้งน้ี
รัฐบาลจอร์แดนเป็นสมาชิกของ International Center for the Settlement of Investment 
Disputes (ICSID) และเช่ือถือในคาํตดัสินขององคก์รดงักล่าว  

 
2.3.2 กฎระเบียบด้านการแลกเปลีย่นเงินตราต่างประเทศ   
ประเทศจอร์แดนเป็นประเทศท่ีมีเสรีในการแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ กล่าวคือ นัก

ลงทุนต่างชาติสามารถส่งเงินกลบัประเทศได ้โดยไม่มีอุปสรรค ซ่ึงรวมถึงรายได ้กาํไร เงินทุน (ในกรณี
เลิกกิจการ) เป็นตน้ ทั้งน้ี แรงงานต่างชาติท่ีเขา้ทาํงานในประเทศสามารถส่งเงินและผลตอบแทนต่าง ๆ 
กลบัประเทศตนไดโ้ดยเสรี นอกเหนือจากน้ี  

 ชาวต่างชาติสามารถเปิดบญัชีธนาคารในสกุลเงินต่างประเทศได ้โดย บญัชีเหล่าน้ีไดรั้บ
การยกเวน้ มิตอ้งเสียค่าธรรมเนียมใหธ้นาคารกลางในการโอนเงิน  

 ธนาคารในจอร์แดนสามารถรับซ้ือสกุลเงินต่างประเทศจากประชาชนได ้โดยไม่จาํกดั
จาํนวนรวมถึงการซ้ือขายเงินตราล่วงหนา้ (Forward Dealings)  

 ประชาชนสามารถเปิดบญัชีและฝากเงินในสกุลเงินต่างประเทศได ้โดยไม่จาํกดัจาํนวน
รวมถึงการโอนเงินไปต่างประเทศไม่มีการจาํกดัเพดานท่ีอนุญาตใหโ้อนออก  

 ธนาคารพาณิชยส์ามารถดาํเนินธุรกรรมการโอนเงินออกนอกประเทศได ้โดยไม่ตอ้งขอ
อนุญาตจากธนาคารกลาง อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัมีความเขม้งวดในการตรวจธุรกรรม
มากข้ึนเพื่อปกป้องการไม่ใหมี้การดาํเนินธุรกรรมทางการเงินท่ีผดิกฎหมาย  
 

2.3.3 การถือครองทีด่ินโดยชาวต่างชาติ  
ชาวต่างชาติสามารถเป็นเจา้ของท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ใชใ้นการลงทุนสร้างกิจการหรือ

ใชส่้วนบุคคลได ้ทั้งน้ี การถือครองท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ์โดย ชาวต่างชาติตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
ผูบ้ริหารระดบัสูงของกรมท่ีดิน กระทรวงการคลงัของประเทศจอร์แดนก่อน นอกจากน้ี ทรัพยสิ์นท่ีซ้ือ
เพื่อการลงทุนตอ้งดาํเนินกิจการตามแผนภายในระยะเวลา 5 ปี ท่ีไดรั้บอนุมติั  
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2.4 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการลงทุน 
2.4.1 Jordan Investment Board 
เป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และพฒันาการลงทุน

ภายในปรเะเทศแบบยัง่ยืน เพื่อความกา้วหน้าทางเศรษฐกิจของในประเทศ โดยให้ความสําคญักับ
กิจการในประเภทเหล่าน้ีเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ เกษตรกรรม, เหมืองแร่, โรงแรม, โรงพยาบาล, สถานพกัผอ่น
และศูนยป์ระชุม, กิจการเรือ, รถไฟ, และการใหบ้ริการนํ้า, ก๊าซ และไฟฟ้า 

2.4.2 Jordan Industrial Estate Corporation 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อการวางแผนและกาํหนดใหมี้โครงสร้างสาธารณูปโภค เพื่อรองรับโครงการ

อุตสาหกรรมภายในเขตศุลกากร โดยเนน้ไปท่ีการพฒันาภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกเป็นหลกั  
2.4.3 Free Zones Corporation 
เป็นองคก์รท่ีจะอนุญาตให้เฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตและการจดัเก็บสินคา้นอกเขตศุลกากร 

เน่ืองจากตอ้งการเปิดกวา้งสาํหรับผูป้ระกอบการท่ีอยูน่อกเขตศุลกากร 
2.4.4 Aqaba Special Economic Zone 
เป็นหน่วยงานท่ีส่งเสริมและกระตุน้ความสามารถในการแข่งขนัภายในประเทศ เพื่อชกัจูงให้

เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการลงทุนในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ทุกอุตสาหกรรมสามารถเขา้มา
จดัตั้งกิจการและดาํเนินธุรกรรมทางเศรษฐกิจไดห้มด 

2.4.5 Development Areas  
เป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีเหมือนกบั Aqaba Special Economic Zone เพื่อกระตุน้ขีด

ความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการภายในประเทศ รวมถึงชักจูงให้เกิดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ โดยเปิดกวา้งทุกประเภทอุตสาหกรรมท่ีตอ้งการเขา้มา
จดัตั้งกิจการและดาํเนินธุรกรรมทางเศรษฐกิจ 
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สรุปภาพรวมของสิทธิประโยชน์ประเทศจอร์แดน 

ช่องทางการลงทุน/ 
การยกเว้นจากการลงทุน 

Jordan Investment 
Board 

Jordan Industrial 
Estate Corporation 

Free Zones 
Corporation 

Aqaba Special Economic 
Zone 

Development Areas 

กฎหมายการลงทุน Jordan Investment Board 
Law ปี ค.ศ. 2003  

Jordan Industrial Estate 
Corporation law ปี ค.ศ. 
1985 

Free Zones Corporation 
Law ปี ค.ศ. 1984 

Aqaba Special Economic 
Zone Law ปี ค.ศ. 2000 

Development Areas 
Law ปี ค.ศ. 2008 

      
เป้าหมาย ส่งเสริมการลงทุนโดยตรง

จากต่างประเทศ และ
พฒันาการลงทุน
ภายในปรเะเทศแบบยัง่ยนื 
เพื่อความกา้วหนา้ทาง
เศรษฐกิจของในประเทศ 

จดัใหม้ีโครงสร้าง
สาธารณูปโภค เพื่อ
รองรับโครงการ
อุตสาหกรรมภายในเขต
ศุลกากร 

อนุญาตเฉพาะการผลิต
และการจดัเกบ็สินคา้
นอกเขตศุลกากร 

กระตุน้ความสามารถใน
การแข่งขนัภายในประเทศ 
เพื่อชกัจูงใหเ้กิดกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและการ
ลงทุนในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจ 

กระตุน้ความสามารถ
ในการแข่งขนั
ภายในประเทศ เพื่อ
ชกัจูงใหเ้กิดกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและการ
ลงทุนในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจ 

      
ประเภทกจิการ เกษตรกรรม, เหมืองแร่, 

โรงแรม, โรงพยาบาล, 
สถานพกัผอ่นและศูนย์
ประชุม, กิจการเรือ, รถไฟ, 

อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมและการคา้ ทุกประเภท ทุกประเภท 
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ช่องทางการลงทุน/ 
การยกเว้นจากการลงทุน 

Jordan Investment 
Board 

Jordan Industrial 
Estate Corporation 

Free Zones 
Corporation 

Aqaba Special Economic 
Zone 

Development Areas 

และการใหบ้ริการนํ้า, ก๊าซ 
และไฟฟ้า  

      
เงื่อนไข เงินลงทุนขั้นตํ่าอยา่งนอ้ย 

JD50,000 ยกเวน้กิจการที่มี
รัฐบาลถือหุน้ดว้ย 

ไม่กาํหนด ไม่กาํหนด ไม่กาํหนด ไม่กาํหนด 

ภาษีเงนิได้นิตบิุคคล 

ภาษีเงนิได้ เป็นไปตามอตัราที่กาํหนด
ภายใตก้ฎหมายภาษีเงินได ้
 
 
 
 
 
 
 
 

ยกเวน้ 100% เป็นเวลา 2 
ปี (อาจขยายเวลาไดอ้ีก
ภายใตก้ฎหมายส่งเสริม
การลงทุน 
 
เป็นไปตามอตัราที่
กาํหนดภายใตก้ฎหมาย
ภาษีเงินได ้

ยกเวน้ 100% สาํหรับ
รายไดจ้ากการส่งออก
และการขายระหวา่ง
ขนส่งขา้มเขตแดน 
รวมถึงสินคา้ที่ขนส่ง
ภายในเขตเสรี 
 
ยกเวน้ภีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาสาํหรับแรงงาน
ต่างชาติ 

จดัเกบ็ 5% ในอตัราคงที่ 
สาํหรับภาษีเงินได ้(ยกเวน้ 
ธนาคาร, สถาบนัการเงิน, 
ธุรกิจประกนัภยั, และ
กิจการขนส่งทางบกที่ตอ้ง
ปฏิบตัิตามขอ้กาํหนดการ
ชาํระภาษีแห่งชาติ) 

จดัเกบ็ 5% ในอตัรา
คงที่ สาํหรับภาษีเงิน
ได ้(ยกเวน้ ธนาคาร, 
สถาบนัการเงิน, 
ธุรกิจประกนัภยั, และ
กิจการขนส่งทางบก
ที่ตอ้งปฏิบตัิตาม
ขอ้กาํหนดการชาํระ
ภาษีแห่งชาติ) 
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ช่องทางการลงทุน/ 
การยกเว้นจากการลงทุน 

Jordan Investment 
Board 

Jordan Industrial 
Estate Corporation 

Free Zones 
Corporation 

Aqaba Special Economic 
Zone 

Development Areas 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
อตัราภาษีเงินไดน้ิติบุคคล
ในจอร์แดน เป็นดงันี้  
- 24% สาํหรับธุรกิจ
ประกนัภยั, การสื่อสาร, 
สถาบนัการเงิน,  
การแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ และการปล่อย
เงินทุน 

ยกเวน้ 100% สาํหรับ
การขายระหวา่ง
ขนส่งขา้มเขตแดน 
และสิทธิประโยชน์
ตามกฎหมายอื่น 
รวมถึงกฎหมาย
ส่งเสริมการลงทุน, 
กฎหมายของ JIEC, 
เขตเสรี และกฎหมาย
ภาษีเงินได ้
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ช่องทางการลงทุน/ 
การยกเว้นจากการลงทุน 

Jordan Investment 
Board 

Jordan Industrial 
Estate Corporation 

Free Zones 
Corporation 

Aqaba Special Economic 
Zone 

Development Areas 

- 30% สาํหรับธุรกิจ
ธนาคาร 
- 14% สาํหรับธุรกิจทุกราย 

      
ภาษีเงนิปันผลสําหรับ
มูลค่าหุ้นและทุนในบริษัท 

ไม่ยกเวน้ ไม่ยกเวน้ ไม่ยกเวน้ ยกเวน้ 100% ยกเวน้ 100% 

อากรนําเข้าและภาษีขาย 

อากรขาเข้า ยกเวน้ 100% สาํหรับ
สินทรัพยถ์าวร/สินทรัพย์
ถาวรส่วนเพิ่ม และชิ้นส่วน 

ไม่ยกเวน้ ยกเวน้ 100% สาํหรับการ
นาํเขา้นํ้ ามนั 

ยกเวน้ 100% สาํหรับการ
นาํเขา้ทุกอยา่ง (รวมถึง 
ยานยนตท์ี่มีอตัราการเผา
ไหมต้ํ่ากวา่ที่กาํหนด) 

ยกเวน้ 100% สาํหรับ
วตัถุดิบทุกชนิด 
เครื่องมือ เครื่องจกัร 
และอุปกรณ์ก่อสร้าง 
รวมถึงชิ้นส่วนที่ใช้
เพื่อการบาํรุงรักษา 

      
ภาษีขายจากการนําเข้า ยกเวน้ 100% สาํหรับ

สินทรัพยถ์าวร/สินทรัพย์
ถาวรส่วนเพิ่ม และชิ้นส่วน 

ไม่ยกเวน้ ยกเวน้ 100% สาํหรับการ
นาํเขา้ ยกเวน้สินคา้เพื่อ
การท่องเที่ยว ยาสูบ และ

ยกเวน้ 100% ยกเวน้ 100% สาํหรับ
สินคา้และบริการ
ทั้งหมดยาสูบ 
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ช่องทางการลงทุน/ 
การยกเว้นจากการลงทุน 

Jordan Investment 
Board 

Jordan Industrial 
Estate Corporation 

Free Zones 
Corporation 

Aqaba Special Economic 
Zone 

Development Areas 

การผลิตยาสูบ รวมถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

แอลกอฮอล ์และยาน
ยนต ์(ยกเวน้การใช้
เพื่อขนส่งพนกังาน) 

      
ข้อปฏิบัติด้านการขาย
ภายในเขต 

ไม่กาํหนด ไม่กาํหนด อตัราภาษีขาย 8% 
สาํหรับสินคา้เพื่อการ
ท่องเที่ยวและการบริการ
ที่ใชเ้ฉพาะในพื้นที่ 
 
ภาษีพิเศษสาํหรับการขาย
ยาสูบและการผลิตยาสูบ 
รวมถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลล์ 

อตัราภาษีขาย 7% สาํหรับ
สินคา้บางชนิด และการ
บริการ (ส่วนมากเป็น
สินคา้เพื่อการบริโภคและ
ใหบ้ริการ) 
 
ภาษีพิเศษสาํหรับการขาย
ยาสูบและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์

ภาษีขาย 7% สาํหรับ
สินคา้และบริการ
ทั้งหมด 
 
สาํหรับการขายยาสูบ 
แอลกอฮอล ์และยาน
ยนต ์(ยกเวน้การใช้
เพื่อขนส่งพนกังาน) 
ขึ้นอยูก่บัพกิดั
ศุลกากรในประเทศ 

      
ข้อปฏิบัติด้านการขายนอก
เขต 

เวน้แต่มีที่ตั้งอยูใ่นเขตเสรี
หรือพื้นที่พฒันา ซึ่งอยู่

เวน้แต่ตั้งอยูใ่นเขตเสรี
หรือ ASEZ หรือพื้นที่

ไม่บงัคบั ขึ้นอยูก่บัการ
ชาํระอากรและภาษีขาย

ไม่บงัคบั ขึ้นอยูพ่ิกดั
ศุลกากร (บางส่วนไดร้ับ

ไม่บงัคบั ขึ้นอยูก่บั
พิกดัศุลกากรของ
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ช่องทางการลงทุน/ 
การยกเว้นจากการลงทุน 

Jordan Investment 
Board 

Jordan Industrial 
Estate Corporation 

Free Zones 
Corporation 

Aqaba Special Economic 
Zone 

Development Areas 

ภายในพื้นที่ควบคุมของ
ศุลกากรในประเทศ และไม่
หา้มการจาํหน่ายใน
ประเทศ 

พฒันา ซึ่งอยูภ่ายในพื้นที่
ควบคุมของศุลกากรใน
ประเทศ และไม่หา้มการ
จาํหน่ายในประเทศ 

ของมูลค่าการนาํเขา้ การยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม
ในพื้นที่ ASEZ) และภาษี
ขาย 

ตน้ทุนจากด่าง
ประเทศและค่าใชจ้่าย 
และภาษีขายใน
ประเทศ 

      
ข้อปฏิบัติการปลอดอากร
ในตลาดสหรัฐฯ ภายใต้
มาตร Qualifying 
Industrial Zone (QIZ) 

นกัลงทุนใน JIEC และ 
FZC ที่กาํหนดใหม้ี QIZ 
รวมถึงสวนอุตสาหกรรม
ของเอกชน จะไดร้ับ
ประโยชน์จาก QIZ ตาม
พื้นที่ต่อไปนี้: 
- Al-Tajamouat  
- Al-Qastal Industrial Park 
- Al-Zay Ready Wear 
- Al-Mushatta Qualifying 
Industrial Estate 
 

นกัลงทุนในพื้นที่ที่ระบุ
ต่อไปนี้จะไดร้ับ
ประโยชน์จาก QIZ: 
- Al-Hassan Industrial 
Estate 
- Al-Hussein Bin 
Abdullah II Industrial 
Estate 
- Aqaba  International 
Industrial Estate 
- Ma’an Industrial Estate 

นกัลงทุนในพื้นที่ที่ระบุ
ต่อไปนี้จะไดร้ับ
ประโยชน์จาก QIZ: 
- Ad-Dulayl Industrial 
Park 
- Cyber City Park 
- Jordan Gateway Project 

นกัลงทุนในพื้นที่ที่ระบุ
ต่อไปนี้จะไดร้ับประโยชน์
จาก QIZ: 
- Aqaba  International 
Industrial Estate 

ไม่ระบุ 
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ช่องทางการลงทุน/ 
การยกเว้นจากการลงทุน 

Jordan Investment 
Board 

Jordan Industrial 
Estate Corporation 

Free Zones 
Corporation 

Aqaba Special Economic 
Zone 

Development Areas 

- Al-Hallabat Industrial 
Park 
- Resources Company for 
Development and 
Investment  

ภาษีอืน่ๆ 

ภาษีโรงเรือนและภาษีทีด่ิน ไม่ยกเวน้ ยกเวน้ 100% ยกเวน้ 100% จาก
ค่าธรรมเนียมและภาษี
โรงเรือนและภาษีที่ดิน 

ยกเวน้ 100% (ยกเวน้ ภาษี
จากการขายและการโอน
ที่ดินและทรัพยส์ิน) 

ไม่ยกเวน้ 

      
ภาษีและค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตก่อสร้าง
อสังหาริมทรัพย์ 

ไม่ยกเวน้ ไม่ยกเวน้ ยกเวน้ 100% ไม่ยกเวน้ ไม่ยกเวน้ 

ค่าธรรมเนียมท้องถิ่น ไม่ยกเวน้ ยกเวน้หรือลดหยอ่น
ค่าธรรมเนียม 

ไม่ยกเวน้ ไม่ยกเวน้ ไม่ยกเวน้ 

ที่มา: แปลมาจาก Invest in Jordan, Jordan Investment Board, Investment Incentives Matrix, pp.67-68. 
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บทที ่3 
นโยบายและสถานภาพทางการเงนิ 

 
 ส่วนน้ีจะกล่าวถึงนโยบายและสถานภาพทางการเงินของประเทศจอร์แดน เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็น
ถึงทิศทางการบริหารประเทศจากการใชน้โยบายทางดา้นการเงินและการธนาคาร 
 
ระบบการเงินการธนาคาร 

ประเทศจอร์แดนค่อนขา้งมีเสรีภาพในการดาํเนินธุรกรรมทางการเงิน ทั้งน้ี อุตสาหกรรม
ธนาคารมีอิทธิพลสูงสุดในภาคการเงินของประเทศ โดยรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการแข่งขนัเสรี 
และไดป้รับกฎระเบียบต่าง ๆ ในการกาํกบัดูแลตลาดเงินใหไ้ดม้าตรฐานสากล โดย ในปัจจุบนัธนาคาร
อาหรับ (The Arab Bank) มีขนาดใหญ่ท่ีสุดในประเทศ โดย ครองทรัพยสิ์นกว่าร้อยละ 60 ของ
ทรัพยสิ์นทั้งหมดในอุตสาหกรรม โดยท่ีภาครัฐไม่ไดเ้ป็นเจา้ของธนาคารพาณิชยใ์นประเทศ อยา่งไรก็
ตาม ภาครัฐมีสถาบนัการเงินท่ีให้บริการเฉพาะทางเพ่ือช่วยสนับสนุนนโยบายต่างๆ ของรัฐ เช่น 
ธนาคารเพ่ือการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารเพื่ออุตสาหกรรมและการพฒันา อย่างไรก็
ตาม  ภาคการเงินอ่ืน ๆ เช่น  อุตสาหกรรมประกันภัยย ังไม่ค่อยมีบทบาทและพัฒนาเท่าท่ีควร  
แต่มีการเปิดเสรีให้ต่างชาติสามารถเขา้มาแข่งขนัได้ สําหรับตลาดทุนแม้ยงัมีขนาดเล็กแต่ได้รับ         
การยอมรับในระดบัภูมิภาค   

ผลกระทบจากวิกฤตการเงินของสหรัฐฯในปี พ.ศ. 2551 สร้างความทา้ทายให้ภาคการเงิน
ของประเทศจอร์แดนท่ีใชร้ะบบอตัราแลกเปล่ียนแบบคงท่ี ทั้งน้ี ธนาคารกลางประเทศจอร์แดน (CBJ) 
ไดด้าํเนินนโยบายทางการเงินเพื่อรองรับวิกฤติการณ์เงินโลก เช่น การรักษาสมดุลระหว่างอตัราเงินเฟ้อ
ท่ีพุ่งสูงกว่าร้อยละ 14.9 ในปี พ.ศ. 2551 และอตัราแลกเปล่ียน รวมไปถึงการกระตุน้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยการปรับอตัราดอกเบ้ีย ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือในการบริหารนโยบายทางการเงิน โดยในปี 
พ.ศ. 2551 ไดมี้การปรับลดอตัราดอกเบ้ียถึงสองคร้ัง ส่งผลให้ส่วนต่างอตัราดอกเบ้ียเงินกูแ้ละอตัรา
ดอกเบ้ียเงินฝากเพ่ิมสูงข้ึนไปอยูท่ี่ร้อยละ 3.82 จากร้อยละ 3.3 ณ ส้ินปี พ.ศ. 2550 

ประเทศจอร์แดนถือไดว้่าเป็นประเทศท่ีมีภาคบริการทางการเงินและการธนาคารท่ีเฟ่ืองฟ ู
โดยภาคธุรกิจน้ีได้รับประโยชน์จากการท่ีประเทศจอร์แดนเปรียบเสมือนศูนยก์ลางทางการคา้ใน
ภูมิภาคตะวนัออกกลาง สถาบนัการเงินในปัจจุบนัของประเทศจอร์แดนมี ดงัน้ี  
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3.1 ธนาคาร 
ปัจจุบนัประเทศจอร์แดนมีธนาคารท่ีเปิดดาํเนินการทั้งหมด 23 แห่ง เป็นธนาคารพาณิชยข์อง

ประเทศจอร์แดน 13 แห่ง ธนาคารต่างชาติ 8 แห่ง และธนาคารอิสลาม 2 แห่ง โดยมีสาขาท่ีเปิดบริการ
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศรวมทั้งส้ิน 795 แห่ง นอกจากน้ี ยงัมีสาขาธนาคารของประเทศ
จอร์แดนท่ีดาํเนินการในประเทศปาเลสไตน์ทั้งส้ิน 59 สาขา  ธนาคารทั้งหมดจะดาํเนินงานภายใต้
นโยบายของธนาคารกลางแห่งประเทศจอร์แดน (Central Bank of Jordan) ธนาคารทั้ง 23 แห่งมีรายช่ือ 
ดงัน้ี 

3.1.1 ธนาคารท้องถ่ิน 
1. Arab Bank PLC. 
2. Arab Banking Corporation (Jordan)  
3. Arab Jordan Investment Bank  
4. Bank of Jordan PLC  
5. Cairo Amman Bank  
6. Capital Bank of Jordan  
7. Jordan Commercial Bank  
8. Jordan Investment and Finance Bank  
9. Jordan Kuwait Bank  
10. Jordan Ahli Bank JAB  
11. Societe Generale de Banque / Jordanie  
12. The Housing Bank for Trade & Finance  
13. Union Bank for Saving & Investment  

3.1.2 ธนาคารอสิลาม 
1. Islamic International Arab Bank PLC  
2. Jordan Islamic Bank for Finance and Investment  

3.1.3 ธนาคารต่างชาติ 
1. Standard Chartered  
2. Egyptian Arab Land Bank  
3. HSBC Bank Middle East  
4. CitiBank  
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5. Rafidain Bank  
6. National Bank of Kuwait  
7. Banque Audi / sardar Audi Group 
8. Blom Bank 

 
3.2 สถาบันการเงินทีใ่ห้บริการเฉพาะทาง (Specialized Credit Institutions)  
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ Public Ownership 3 แห่ง มีจาํนวนสาขาทั้งส้ิน 35 สาขา และ Joint 

Ownership 1 แห่ง จาํนวน 4 สาขา  
3.3 หน่วยงานทีใ่ห้บริการแลกเปลีย่นเงินตรา (Money Changers)  
มีสาขาท่ีเปิดใหบ้ริการทั้งภายในกรุงอมัมานของประเทศจอร์แดนทั้งส้ิน 122 สาขา และภายนอกกรุงอมัมาน 

76 สาขา ทั้งน้ีหน่วยงานท่ีให้บริการแลกเปล่ียนเงินตราเหล่าน้ีมีเสรีในการกาํหนดอตัราแลกเปล่ียน และไม่ตอ้งเสีย
ค่าธรรมเนียมใหธ้นาคารกลาง ดงัเช่น ธนาคารพาณิชยท์ัว่ไปจึงทาํใหห้น่วยงานเหล่าน้ีไดเ้ปรียบในการใหบ้ริการ  

3.4 ประกนัภัย  
ปัจจุบนัประเทศจอร์แดนมีบริษทัประกนัภยัท่ีดาํเนินการอยู่ทั้งหมด 29 บริษทั โดยมีเพียง

บริษทัเดียวท่ีเป็นบริษทัต่างชาติ และเน้นเฉพาะดา้นการประกนัชีวิต นอกจากน้ี 29 บริษทัดงักล่าวมี
บริษัทประกันภัยท่ีให้บริการในด้านการประกันทั่วไป 11 บริษัท ส่วนท่ีเหลือจะให้บริการทั้ ง             
การประกนัทัว่ไป และการประกนัชีวิต  

3.5 ตลาดหลกัทรัพย์  
ในประเทศจอร์แดนมีบริษทัหลกัทรัพยท่ี์ดาํเนินการอยู ่คือ Amman Stock Exchange (ASE) 

ซ่ึงมีผลประกอบการท่ีดีข้ึนในปี พ.ศ. 2550 เม่ือเทียบกบัผลประกอบการในปีก่อนหนา้ โดย มูลค่าตลาด
หลกัทรัพยเ์พิ่มข้ึนเป็น 40.8 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ ปริมาณการลงทุนจากชาวต่างชาติมีสัดส่วนกว่า
ร้อยละ 47 สัดส่วนมูลค่าตลาดหลกัทรัพยต่์อ GDP เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 289 และมีบริษทัจดทะเบียนอยู่
รวมทั้งส้ิน 245 บริษทั  

3.6 บริษัทรับประกนัเงินฝาก (Deposit Insurance Corporation)  
เป็นบริษทัท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการดูแลดา้นการประกนัเงินฝากของธนาคาร โดยอยู่ภายใต้

ขอ้กาํหนดของ The Corporation’s Law for 2000 เพื่อท่ีจะส่งเสริมใหมี้การออมและสร้างความเช่ือมัน่
ในระบบการเงินการธนาคารของประเทศจอร์แดน ในปัจจุบนับริษทัสามารถรับประกนัเงินฝากรวม
มูลค่า 15,658.96 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ หรือร้อยละ 82.6 ของปริมาณเงินฝากทั้งหมดในระบบธนาคาร 
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3.7 บริษัทรับประกนัสินเช่ือ (Jordan Loan Guarantee Corporation)  
วตัถุประสงคข์องบริษทั คือ การพฒันาการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีดี

ข้ึน โดยการจดัให้มีการประกนัสินเช่ือดา้นต่างๆ ท่ีจาํเป็นเพื่อสนบัสนุนเครดิตให้แก่โครงการต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจ การส่งออก โดยเฉพาะโครงการขนาดกลางและขนาดยอ่ม ทั้งน้ี ในปี พ.ศ. 2551 
มูลค่าของสินเช่ือท่ีรับประกนัมีมูลค่า 12.4 ลา้นดีนาร์ (17.49 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ) 

3.8 บริษัทรีไฟแนนซ์ (Jordan Mortgage Refinance Company - JMRC)  
ทาํการขยายสินเช่ือโดย JMRC เพื่อพฒันาและกระตุน้ตลาดสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั และตอบสนอง

ความตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัของกลุ่มบุคคลท่ีมีรายไดต้ ํ่า ในปี พ.ศ. 2551 JMRC ไดใ้หว้งเงิน 119.0 ลา้นดี
นาร์ (167.84 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ) แก่ธนาคาร สาํหรับสินเช่ือท่ีมีระยะเวลาระหว่าง 1-5 ปี เพื่อท่ีจะ
กาํหนดวงเงินสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยัใหม่  

3.9 บริษัทประกนัสังคม (Social Security Corporation - SSC)  
บริษทัประกนัสังคมท่ีมีบทบาททั้งในแง่ของสังคมและเศรษฐกิจ โดยทาํให้การคุม้ครอง

แรงงานมีความแขง็แกร่งมากข้ึนภายใตร้ะบบความปลอดภยัของสังคม นอกจากน้ีทาง SSC ไดมี้การ
ลงทุนผ่านผูเ้ช่ียวชาญดา้นการลงทุนเพื่อเพิ่มมูลค่าของสินทรัพยท่ี์มีอยู่ โดย ในปี พ.ศ. 2551 มูลค่า
สินทรัพยข์องบริษทั คือ 4,980.5 ลา้นดีนาร์ (7,024.68 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ) เพิ่มข้ึนจากปีก่อนหนา้    
ร้อยละ 1.2  

3.10 อตัราแลกเปลีย่น  
ปัจจุบนัประเทศจอร์แดนใชร้ะบบอตัราแลกเปล่ียนแบบตายตวั (Fixed exchange rate) โดยผกู

เงินดีนาร์ (Jordanian Dinar) กบั Special Drawing Rights (SDRs) ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(IMF) กล่าวคือ 1 ดีนาร์ เทียบเท่ากบั 1.41 ดอลลาร์สหรัฐฯ ซ่ึงระบบอตัราแลกเปล่ียนน้ี ส่งผลในการสร้าง
ความเช่ือมัน่ต่อสกุลเงินจอร์แดนในการคา้ขาย และช่วยส่งเสริมการส่งออก โดยผูส่้งออกไม่ตอ้งกงัวล
กบัการเปล่ียนแปลงในระยะสั้น และไม่ตอ้งมีค่าใชจ่้ายเพิ่มในการปกป้องธุรกรรมจากการผนัผวนของ
อตัราแลกเปล่ียน 
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บทที ่4 
การนําเข้าและส่งออกสินค้า 

 
การคา้ระหว่างประเทศถือว่ามีความสาํคญัมากต่อความสัมพนัธ์ทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศ

คู่คา้ ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงความสัมพนัธ์ทางดา้นการคา้ระหว่างประเทศของไทยกบัจอร์แดน รวมถึง
สินคา้นาํเขา้และส่งออกท่ีสาํคญัระหวา่งกนัท่ีอาจส่งผลต่อการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจในอนาคต  

 
4.1 การค้าระหว่างประเทศของไทยกบัจอร์แดน  
การคา้ระหว่างสองฝ่ายยงัคงมีมูลค่านอ้ยเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ ในกลุ่มประเทศตะวนัออก

กลาง ซ่ึงมีอยู่ทั้งส้ิน 15 ประเทศ กบั 1 ดินแดน (บาห์เรน อียิปต ์อิหร่าน ตุรกี อิรัก อิสราเอล จอร์แดน 
คูเวต เลบานอน โอมาน กาตาร์ ซาอุดีอาระเบีย ซีเรีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เยเมน และดินแดน
ปาเลสไตน์ (เวสตแ์บงกแ์ละฉนวนกาซา)) โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.55 ของมูลค่าการคา้ระหว่าง
ไทยกบักลุ่มประเทศตะวนัออกกลางเท่านั้น ซ่ึงไทยเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบดุลการคา้มาตลอด แต่มีแนวโนม้
ลดลงอยา่งต่อเน่ือง ในช่วงระหว่างเดือนมกราคมถึงมิถุนายน ปี พ.ศ. 2554 มูลค่าการคา้ระหว่างไทยกบั
จอร์แดนมีมูลค่า 3,328.56 ลา้นบาท ไทยส่งออก 2,687.94 ลา้นบาท และนาํเขา้ 640.62 ลา้นบาท ไทย
เป็นฝ่ายไดเ้ปรียบดุลการคา้เป็นเงิน 2,047.32 ลา้นบาท 

 
การค้าระหว่างประเทศของไทย กบั กลุ่มประเทศตะวนัออกกลาง  

มูลค่า : ล้านบาท 
ไทย - กลุ่มประเทศ
ตะวนัออกกลาง 

 
2551 

 
2552 

 
2553 

2553 
(ม.ค.-มิ.ย.) 

2554 
(ม.ค.-มิ.ย.) 

มูลค่าการค้า 1,257,162.31 866,971.84 976,348.91 479,657.02 604,692.38 

การส่งออก 320,703.56 295,734.41 305,998.53 151,371.20 174,255.94 

การนําเข้า 936,458.75 571,237.44 670,350.38 328,285.81 430,436.44 

ดุลการค้า -615,755.19 -275,503.03 -364,351.84 -176,914.61 -256,180.50 
      ท่ีมา : ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร 
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การค้าระหว่างประเทศของไทย กบั จอร์แดน  

มูลค่า : ล้านบาท 
ไทย - จอร์แดน  

2551 
 

2552 
 

2553 
2553 

(ม.ค.-เม.ย.) 
2554 

(ม.ค.-เม.ย.) 

มูลค่าการค้า 9,363.76 7,531.19 4,293.09 2,448.08 3,328.56 

การส่งออก 8,482.25 7,400.29 3,891.80 2,118.78 2,687.94 

การนําเข้า 881.51 130.9 401.29 329.3 640.62 

ดุลการค้า 7,600.74 7,269.39 3,490.51 1,789.48 2,047.32 
      ท่ีมา : ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร 

 
 4.2 สินค้านําเข้าและส่งออกทีสํ่าคญั 

4.2.1 สินค้านําเข้าของไทยจากจอร์แดน  
สินคา้นาํเขา้สาํคญั 10 อนัดบัแรกท่ีไทยนาํเขา้มาจากจอร์แดน ไดแ้ก่ ปุ๋ย และยากาํจดั

ศตัรูพืชและสัตว ์เคมีภณัฑ ์เคร่ืองจกัรกลและส่วนประกอบ สินแร่โลหะอ่ืน ๆ เศษโลหะและผลิตภณัฑ ์
เส้ือผา้สาํเร็จรูป ผลิตภณัฑเ์วชกรรมและเภสัชกรรม เคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้ก่ียวกบัวิทยาศาสตร์การแพทย์
เคร่ืองประดบัอญัมณี และผลิตภณัฑ์ส่ิงทออ่ืน ๆ รวมถึงกลอ้ง เลนส์และอุปกรณ์การถ่ายรูป               
ถ่ายภาพยนตร์ 

 
สินค้านําเข้า 10 อนัดับแรกของไทยจากจอร์แดน  

มูลค่า : ล้านบาท 
รายการ  

2551 
 

2552 
 

2553 
2553 

(ม.ค.-มิ.ย.) 
2554 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

1. ปุ๋ย และยากาํจดัศตัรูพืชและสตัว ์ 611.2 71.6 275.9 269.0 571.9 
2. เคมีภณัฑ ์ 39.2 33.8 67.3 29.0 33.8 
3. เคร่ืองจกัรกลและส่วนประกอบ 4.1 4.0 4.9 1.7 13.7 
4. สินแร่โลหะอ่ืน ๆ เศษโลหะและผลิตภณัฑ ์ 203.6 2.8 24.3 12.7 12.4 
5. เส้ือผา้สาํเร็จรูป 5.3 3.0 4.6 2.0 2.6 
6. ผลิตภณัฑเ์วชกรรมและเภสชักรรม 0.7 2.3 3.0 1.6 2.0 
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มูลค่า : ล้านบาท 
รายการ  

2551 
 

2552 
 

2553 
2553 

(ม.ค.-มิ.ย.) 
2554 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

7. เคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้ก่ียวกบัวทิยาศาสตร์การแพทย ์ - 4.0 6.4 4.5 1.4 
8. เคร่ืองประดบัอญัมณี 0.5 1.0 1.0 0.6 1.2 
9. ผลิตภณัฑส่ิ์งทออ่ืน ๆ 0.7 0.4 0.2 - 0.4 

10. 
กลอ้ง  เลนส์และอุปกรณ์การถ่ายรูป ถ่าย
ภาพยนตร์ 

- - - - 0.3 

รวม     10  รายการ 865.4 122.9 387.6 321.2 639.7 
อ่ืนๆ 16.1 8.0 13.7 8.1 0.9 
มูลค่ารวม 881.5 130.9 401.3 329.3 640.6 
      ท่ีมา : ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร  

 
4.2.2 สินค้าส่งออกของไทยไปจอร์แดน  
สินคา้ส่งออกสาํคญั 10 อนัดบัแรกท่ีไทยส่งไปขายยงัจอร์แดน ไดแ้ก่ รถยนต ์อุปกรณ์

และส่วนประกอบ เคร่ืองปรับอากาศและส่วนประกอบ เคร่ืองรับวิทยุโทรทศัน์และส่วนประกอบ 
นํ้ าตาลทราย ตูเ้ยน็ ตูแ้ช่แขง็และส่วนประกอบ อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป ไมแ้ละผลิตภณัฑไ์ม ้
ผลิตภณัฑย์าง ขา้ว และเมด็พลาสติก  
 

สินค้าส่งออก 10 อนัดับแรกของไทยไปจอร์แดน  

มูลค่า : ล้านบาท 
รายการ  

2551 
 

2552 
 

2553 
2553 

(ม.ค.-มิ.ย.) 
2554 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

1. รถยนต ์อุปกรณ์และส่วนประกอบ 4,108.0 3,369.5 526.4 275.9 370.9 
2. เคร่ืองปรับอากาศและส่วนประกอบ 62.9 38.3 66.0 39.3 277.1 
3. เคร่ืองรับวิทยโุทรทศัน์และส่วนประกอบ 454.6 12.2 85.5 0.8 217.9 
4. นํ้าตาลทราย 12.1 200.7 0.3 0.3 184.2 
5. ตูเ้ยน็ ตูแ้ช่แขง็และส่วนประกอบ 252.2 242.1 290.5 177.5 182.1 
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มูลค่า : ล้านบาท 
รายการ  

2551 
 

2552 
 

2553 
2553 

(ม.ค.-มิ.ย.) 
2554 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

6. อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป 570.7 512.2 486.6 270.4 174.4 
7. ไมแ้ละผลิตภณัฑไ์ม ้ 251.1 346.3 263.1 158.1 143.8 
8. ผลิตภณัฑย์าง 179.4 148.4 230.2 119.4 122.7 
9. ขา้ว 580.3 381.0 272.0 159.5 110.5 
10. เมด็พลาสติก 104.1 298.2 267.8 163.1 89.4 
รวม     10  รายการ 6,575.4 5,548.9 2,488.4 1,364.4 1,873.1 
อ่ืนๆ 1,906.8 1,851.4 1,403.4 754.4 814.9 
มูลค่ารวม 8,482.3 7,400.3 3,891.8 2,118.8 2,687.9 
      ท่ีมา : ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร  
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บทที ่5 
โอกาสและลู่ทางการลงทุน 

 
ส่วนน้ีจะกล่าวถึงโอกาสและอุปสรรคดา้นการลงทุนในประเทศจอร์แดน หากจะกล่าวโดยรวม

แลว้ จอร์แดนถือเป็นประตูการคา้ท่ีสาํคญัไปสู่ประเทศใกลเ้คียงอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเดียวกนั เช่น อิรัก ซีเรีย 
เลบานอน อิสราเอล (ปาเลสไตน์) ทั้งประเทศมีแม่นํ้ าจอร์แดนสายเดียวซ่ึงไม่ยาวนกั หล่อเล้ียงคนทั้ง
ประเทศ แต่มีระบบเข่ือนชลประทานท่ีดีเยี่ยมในการกักเก็บนํ้ าไวใ้ช้ สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็น
ทะเลทราย ถึง 2 ใน 3 มีฝนตกนอ้ยมาก ไม่มีเมฆหมอก ทอ้งฟ้าเป็นสีฟ้า เขตทางตอนเหนือจะมีฝนตก
ชุก สามารถปลูกพืชผลทางเกษตรกรรมได ้ส่วนสภาพเศรษฐกิจของประเทศจอร์แดนถือว่ามีเสถียรภาพ
มาก เน่ืองจากประเทศจอร์แดนไดด้าํเนินนโยบายเพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจหลายประการเพื่อดึงดูดการลงทุน
จากต่างชาติ และเปิดประเทศสู่ตลาดโลก ทั้งน้ี ไดป้ฏิรูปกฎระเบียบและปรับปรุงนโยบายการสนบัสนุน
การลงทุนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว อุตสาหกรรมไอที อุตสาหกรรมผลิต
ยาและเวชภณัฑ์ เป็นตน้ โดยการแกไ้ขกฎระเบียบท่ีมีการมอบอาํนาจให้รัฐมีความยืดหยุ่นในการให้
สิทธิพิเศษแก่อุตสาหกรรมต่าง ๆ มากข้ึน เพื่อจูงใจให้เกิดการลงทุนในประเทศ นอกจากน้ี ยงัดาํเนิน
นโยบายต่างประเทศในลกัษณะท่ีเป็นกลางและเป็นมิตรกบัทุกประเทศ ไม่มีความโนม้เอียงไปทางหน่ึง
ทางใดระหวา่งกลุ่มตะวนัตกกบักลุ่มโลกมุสลิม แต่กใ็หค้วามสาํคญัต่อการกระชบัความสมัพนัธ์กบักลุ่ม
ประเทศอาหรับ และการดาํเนินความพยายามแสวงหาสนัติภาพในภูมิภาค 

 
5.1 ธุรกจิทีมี่ศักยภาพสูงในประเทศจอร์แดน 

กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีน่าสนใจสําหรับประเทศไทยในการเขา้ไปลงทุนในประเทศจอร์แดน 
ประกอบดว้ย กลุ่มสินคา้เกษตร เคร่ืองนุ่งห่มและเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมบริการ 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
บริการก่อสร้าง และบริการท่องเท่ียว  

5.1.1 อุตสาหกรรมการเกษตร 
จอร์แดนเป็นประเทศท่ีมีแหล่งนํ้ าจืดน้อย จึงเป็นการยากในการทาํการเพาะปลูก อย่างไรก็

ตาม จอร์แดนก็มีพื้นท่ีท่ีสามารถทาํการ
เพาะปลูกไดป้ระมาณ 89 ตารางกิโลเมตร 
หรือคิดเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีเหมาะสม
เพียงร้อยละ 4.5 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด ผลิตผล
ทางการเกษตรท่ีมีมาก ไดแ้ก่ การผลิตเน้ือ
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ไก่ นมและครีม เนย มนัฝร่ัง และอินทผาลมั สาํหรับวตัถุดิบท่ีใชใ้นการเพาะปลูกของจอร์แดนส่วนมาก
เป็นแร่ธาตุตามธรรมชาติ เน่ืองจากมีมาก ทาํให้มีแร่ธาตุท่ีสามารถนาํมาผลิตปุ๋ยได ้ส่งผลให้จอร์แดน
สามารถส่งออกปุ๋ยไดม้าก และประเทศไทยกเ็ป็นผูน้าํเขา้ปุ๋ยจากจอร์แดนมากเป็นอนัดบัหน่ึง  

สําหรับอุตสาหกรรมการเกษตร จอร์แดนยงัมีขอ้จาํกดัในดา้นการแปรรูปสินคา้ทางการเกษตร
ดงันั้น ประเทศไทยจึงน่าจะมีศกัยภาพในการเขา้ไปลงทุนทาํธุรกิจเก่ียวกบัอุตสาหกรรมการเกษตรใน
ดา้นของการแปรรูปวตัถุดิบในประเทศจอร์แดน เช่น เน้ือแปรรูป ปลากระป๋อง และผลิตภณัฑ์จาก     
มันสําปะหลัง เน่ืองจากสินค้าเหล่าน้ีเป็นท่ีต้องการมากในจอร์แดนและประเทศใกล้เคียง หากผู ้
ประกอบไทยยงัไม่มีความพร้อม การดาํเนินธุรกิจส่งออกสินคา้แปรรูปจากประเทศไทย เช่น ปลา
กระป๋อง หรือ ผลิตภณัฑจ์ากประมงทุกชนิด ก็ถือเป็นโอกาสอนัดีในการขยายตลาดการส่งออกไปยงั
ประเทศตลาดใหม่ได ้เน่ืองจากประเทศจอร์แดนมีศกัยภาพในการเป็นฐานการกระจายสินคา้ไปยงั
ประเทศเพ่ือนบา้นในแถบตะวนัออกกลางได ้

 
5.1.2 อุตสาหกรรมส่ิงทอเคร่ืองนุ่งห่ม 
จอร์แดนเป็นประเทศท่ีมีขอ้จาํกดัในเร่ืองของการผลิตเส้นใย โดยเฉพาะเส้นใยสังเคราะห์ 

เน่ืองจากไม่มีโรงกลัน่แยกก๊าซธรรมชาติ ซ่ึงเป็นวตัถุดิบในการผลิตเส้นใยสังเคราะห์ อย่างไรก็ตาม    
ในขั้นตอนการผลิตเสน้ใยธรรมชาติท่ีไดม้าจากพืชและสตัว ์ไดแ้ก่ เสน้ใยฝ้าย ซ่ึงจอร์แดนสามารถนาํมา
ผลิตเป็นส่ิงทอเคร่ืองนุ่งห่มไดดี้ แต่ยงัคงมีปัญหาในขั้นตอนการผลิตสินคา้ส่ิงทอขั้นกลางคือ ดา้ยและ
ผา้ผืน ดงันั้น ผูป้ระกอบการไทยจึงควรใชศ้กัยภาพดา้นการผลิตสินคา้ในกลุ่มดา้ยฝ้าย และผา้ฝ้าย เพื่อ
ขยายโอกาสการคา้และการลงทุนในจอร์แดน เน่ืองจากจอร์แดนไม่มีความสามารถในการผลิตดา้ย 
ยกเวน้การผลิตผา้ผืน และเคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีทั้ งประเทศไทยและจอร์แดนมีศักยภาพในการผลิตได้
หลากหลายอยูแ่ลว้ 

จากการสาํรวจ พบว่า ตลาดท่ีจอร์แดนส่งออกส่ิงทอเป็นหลกั คือ อียิปต ์อิรัก และประเทศ
ในกลุ่มอาหรับอ่ืน ๆ ในขณะท่ีเคร่ืองนุ่งห่มส่วนใหญ่ส่งออกไปสหรัฐอเมริกา ตลาดเหล่าน้ี โดยเฉพาะ
อาหรับมีความตอ้งการใชเ้คร่ืองนุ่งห่มสูงมาก และยงัมีการผลิตใชเ้องไดไ้ม่เพียงพอ ทาํให้ตอ้งพึ่งพา  
การนาํเขา้อยูม่าก ดว้ยความขาดแคลนดงักล่าวกอปรกบัรายไดท่ี้สูงจากการส่งออกนํ้ ามนั ส่งผลใหร้าคา
เคร่ืองแต่งกายในประเทศอาหรับเหล่าน้ีสูงมาก ดงันั้น จึงเป็นโอกาสดีของประเทศไทยในการเขา้ไป
ลงทุนผลิตเคร่ืองแต่งกายในประเทศจอร์แดนเพื่อส่งออกไปยงัประเทศเหล่าน้ี 
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ในส่วนของการพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอเคร่ืองนุ่งห่มของประเทศจอร์แดน ถึงแมว้า่ประเทศ
จอร์แดนไม่มีวตัถุดิบขั้นต้น คือ ฝ้ายและด้ายฝ้าย แต่ยงัสามารถผลิตรังไหมและแวดด้ิง รวมทั้ ง
เคร่ืองนุ่งห่มไดด้ว้ย ส่วนประเทศไทยมีความสามารถในการผลิตดา้ยฝ้าย ผา้ฝ้าย ดา้ยสังเคราะห์และ    
ผา้สงัเคราะห์ รวมถึงส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม ความแตกต่างดงักล่าวทาํใหผู้ป้ระกอบการไทยมีโอกาสใน
การไปทาํธุรกิจเก่ียวกบัการผลิตผา้ผืนต่าง ๆ โดยนาํเขา้วตัถุดิบขั้นตน้จากประเทศไทย หรือจากกลุ่ม 
GCC ท่ีกาํลงัพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เพื่อผลิตใยสังเคราะห์ออกมาทอเป็นผา้ผนื และเคร่ืองนุ่งห่ม
ในจอร์แดน เน่ืองจากจอร์แดนเนน้การส่งออกเคร่ืองนุ่งห่ม และมีทาํเลท่ีตั้งอยูใ่กลอ้าหรับและยโุรป จึง
ถือเป็นโอกาสในการสร้างฐานการผลิตและฐานการส่งออกของประเทศไทยเพ่ือเปิดตลาดใหม่ ๆ ใน
การส่งออกเคร่ืองนุ่งห่มในภูมิภาคดงักล่าว  

 
5.1.3 อุตสาหกรรมแร่ 
จอร์แดนมีศกัยภาพในการผลิตและส่งออกแร่ เช่น ตะกัว่ อลูมิเนียม ฟอสฟอรัส ไนโตรเจน 

โปแตสเซียม เกลือ ทราย ชอล์ก แคลเซียม และหินอ่อน แร่ธาตุท่ีสําคญั โดยเฉพาะ ฟอสฟอรัส 
ไนโตรเจน และโปแตสเซียม เป็นแร่ตั้งตน้ในการผลิตปุ๋ย จึงส่งผลให้จอร์แดนเป็นประเทศผูน้าํใน     
การส่งออกปุ๋ยขั้นตน้ นอกจากน้ีจอร์แดนยงัมี Oil Shale หรือหินนํ้ ามนั ซ่ึงถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ี
สาํคญัท่ีสุดของจอร์แดน โดยมีมากท่ีสุดติด 1 ใน 5 อนัดบัแรกของโลก อยา่งไรก็ตาม จอร์แดนยงัไม่
สามารถนําหินนํ้ ามนัมาใช้ไดโ้ดยตรง เน่ืองจากตอ้งมีการสกดัออกมาเป็นนํ้ ามนั และยงัตอ้งพึ่งพา
เทคโนโลยีจากประเทศอ่ืน ๆ ในการสกดัหินนํ้ ามนัมาเป็นพลงังาน สาํหรับการเขา้ไปลงทุนประกอบ
กิจการเหมืองแร่ในจอร์แดนนั้น ผูป้ระกอบการไทยยงัมีโอกาสอยูม่าก เน่ืองจาก One Stop Shop ช่วย
อาํนวยความสะดวกในขั้นตอนต่าง ๆ และบุคลากรด้านเหมืองแร่ในจอร์แดนมีความพร้อมและมี
คุณภาพสูง  

 
5.1.4 บริการก่อสร้าง  
จอร์แดนถือเป็นประเทศท่ีมีโอกาสสูงประเทศหน่ึงในการท่ีนกัลงทุนไทยจะเขา้ไปให้บริการ

ในสาขาก่อสร้าง เน่ืองจากภูมิภาคตะวนัออกกลางมีหลายโครงการท่ีต้องการพฒันาระบบสาธารณูปโภคและ               
การก่อสร้างเพ่ือการผลิต ซ่ึงประเทศไทยสามารถใชจ้อร์แดนเป็นฐานในการเขา้สู่ประเทศอ่ืนในภูมิภาคเดียวกนั 
เน่ืองจากมีความพร้อมในดา้นทกัษะของแรงงาน รวมถึงจาํนวนบุคลากรท่ีมีความสามารถสูง นอกจากน้ี  
ธุรกิจก่อสร้างยงัถือเป็นอุตสาหกรรมสาํคญัท่ีทางรัฐบาลจอร์แดนใหก้ารส่งเสริมการลงทุนแก่นกัลงทุน
ต่างชาติ โดยผอ่นผนัให้กฎระเบียบในการเขา้ลงทุนในอุตสาหกรรมน้ีมีความสะดวกยิ่งข้ึน เช่น ความ
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พยายามลดจาํนวนใบอนุญาตในการขอนําเข้าสินค้าท่ีจาํเป็นในการดําเนินธุรกิจ เป็นต้น ดังนั้ น 
อุตสาหกรรมก่อสร้าง จึงเป็นอีกสาขาท่ีประเทศไทยมีโอกาสในการเขา้ไปลงทุนยงัจอร์แดน โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การก่อสร้างดา้นระบบสาธารณูปโภค  

 
5.1.5 บริการท่องเทีย่ว 
จอร์แดนมีสถานท่ีท่องเท่ียวข้ึนช่ือมากมาย โดยมีแหล่งมรดกโลกถึง 3 แห่ง ไดแ้ก่ Petra,   

Um er-Rasas, และ Quseir Amra โดยเฉพาะอยา่งยิง่ โบราณสถานท่ีมีความสาํคญัทางประวติัศาสตร์ 
Petra (เพตรา) เมือง Jerash ไดรั้บการยกยอ่งใหเ้ป็น 1 ใน 7 ส่ิง
มหัศจรรย์ของโลก ในโลกยุคปัจจุบันด้วย รวมถึงสถานท่ี
ท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลก เช่น ทะเล Dead Sea 
ดังนั้ น เม่ือพิจารณาด้านแหล่งท่องเท่ียว จึงพบว่า ประเทศ
จอร์แดน มีแหล่งท่องเท่ียวมากพอท่ีจะดึงดูดนักท่องเท่ียวได้
เป็นอยา่งดี อยา่งไรกต็าม จอร์แดนยงัขาดแคลนดา้นบุคลากรท่ี
ให้บริการสนบัสนุนดา้นการท่องเท่ียวอยู่ เช่น มคัคุเทศก์  พ่อ
ครัว แม่ครัว พนกังานสปา และพนกังานโรงแรม เป็นตน้ ประเทศไทยควรใชค้วามไดเ้ปรียบในดา้นการ
ให้บริการ ซ่ึงไทยมีความชาํนาญในดา้นน้ี รวมทั้งมีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับ และมีฝีมือแรงงานท่ีมี
คุณภาพสร้างการยอมรับในตลาดจอร์แดน  โดยมุ่งเนน้ไปท่ีสาขาการให้บริการท่ีขาดแคลนดงัท่ีกล่าว
ไปแลว้  

 
5.2 บรรยากาศการลงทุนในประเทศจอร์แดน (Investment Climate) 
 5.2.1 จอร์แดนให้ความสําคญักับการพฒันาประเทศไปสู่ความเป็นศูนย์กลางการค้า        
การลงทุนระหว่างประเทศเป็นอย่างมากเน่ืองสภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ท่ีมีชายแดนติดต่อระหว่าง 3 
ทวีปคือ ยโุรป ตะวนัออกกลาง และแอฟริกา และประเทศท่ีถือ “ทางสายกลาง” ในการดาํเนินนโยบาย 
 5.2.2 จอร์แดนมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ทั้งดา้นอุตสาหกรรมและ
การคา้โดยกาํหนดเขตปลอดภาษีการคา้ (Free Zone) เขตส่งเสริมอุตสาหกรรม (Qualified Industrial 
Zone) หลายแห่งทัว่ประเทศ และมีโครงการขยายเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเมืองท่า Aqaba (Aqaba Special 
Economic Zone) ทางภาคใตข้องประเทศเพ่ือให้เป็นเขตการคา้เสรีท่ีใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาค ซ่ึงในพื้นท่ี
ดงักล่าวเป็นท่ีตั้งของท่าเรือ สนามบินและแหล่งอาํนวยความสะดวกอ่ืน ๆ เพื่อหวงัจะดึงดูดการลงทุน
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เขา้ประเทศ นอกจากน้ี รัฐบาลจอร์แดนไดป้ระกาศใหมี้การร่วมทุนกบัภาคเอกชนในธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็น
เจา้ของอยู ่ไดแ้ก่ ธุรกิจโรงแรม บริษทัขนส่งมวลชน โรงงานปูนซีเมนต ์และบริษทัทาํเหมือง เป็นตน้ 
 5.2.3 ปัจจุบนั รัฐบาลจอร์แดนมุ่งพฒันาประเทศไปในทิศทางท่ีจะช่วยลดอุปสรรคจาก   
การขาดแคลนทรัพยากร ดว้ยการนาํเทคโนโลย ีและการสนบัสนุนจากต่างประเทศ รวมทั้งกรอบความ
ร่วมมือต่าง ๆ มาใชใ้นการพฒันาประเทศให้เป็นศูนยก์ลางธุรกิจบริการในภูมิภาคโดยเฉพาะดา้น    
การธนาคาร เทคโนโลยสีารสนเทศ การส่ือสารคมนาคม การขนส่งและการบิน ทางดา้นธุรกิจบริการได้
มีการขยายตวัและพฒันาประสิทธิภาพข้ึนเป็นอยา่งมาก จอร์แดนถือเป็นประเทศท่ีมีบทบาทนาํทางดา้น
ธุรกิจบริการหลายสาขาไดแ้ก่ การธนาคาร การบริการดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ การส่ือสารคมนาคม 
และการขนส่งในภูมิภาค และถือว่าเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีพื้นฐานเศรษฐกิจท่ีมัน่คงท่ีสุดประเทศหน่ึงใน
ตะวนัออกกลาง  

5.2.4 ส่วนหน่ึงของการดําเนินนโยบายทางด้านเศรษฐกิจของจอร์แดน มุ่งเน้นไปท่ี         
การพฒันาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว แมปั้จจุบนัสถานการณ์ในตะวนัออกกลางจะส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อการท่องเท่ียวของจอร์แดน แต่รัฐบาลจอร์แดนก็ยงัมีโครงการพฒันาดา้นการท่องเท่ียวอย่าง
ไม่หยุดย ั้งเพราะตระหนักถึงศกัยภาพท่ีมี โครงการท่ีอยู่ในการพิจารณาในปัจจุบนั ไดแ้ก่ โครงการ
ก่อสร้างสถานตากอากาศท่ีใหญ่ท่ีสุดในตะวนัออกกลางริมทะเล Dead Sea และ Red Sea ใน Aqaba 

 
5.3 นโยบายการลงทุน 

5.3.1 นโยบายท่ีสาํคญัในการดึงดูดการลงทุนของจอร์แดน คือ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
อยู่ในระดับตํ่าท่ีร้อยละ 5 นอกเหนือจากน้ี ธุรกิจจะได้รับการยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลทั้ งหมด        
นักลงทุนสามารถถือครองท่ีดินได ้อย่างไรก็ตาม การเช่าในระยะยาว 49 ปี สามารถขออนุมติัได้
ตามปกติ โดยการดาํเนินการทั้งหมด เช่น การขออนุญาตจดัตั้งธุรกิจ การจา้งแรงงานต่างชาติ (การขอ
ใบอนุญาตทาํงาน) การขออนุมติัการถือครองท่ีดิน ทั้งน้ี มีบริการ One-stop-service สาํหรับนกัลงทุน
และใชเ้วลาในการดาํเนินการไม่เกิน 1 สัปดาห์ หากการยื่นเอกสารประกอบการพิจารณาไม่มีอะไรผิด
กฎระเบียบท่ีกาํหนด 

5.3.2 การรับรองสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัระหว่างนักลงทุนในประเทศและนักลงทุนต่างชาติ 
(ยกตัวอย่างการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีเท่าเทียมกัน) ภายใตข้อ้บังคบัสิทธิการลงทุนโดย
ชาวต่างชาติ ฉบบัท่ี 54 พ.ศ. 2543 (Regulation No. 54 of 2000, entitled "Non Jordanian Investments 
Promotion Regulation")  
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5.3.3 มีขอ้ยกเวน้สิทธิในการประกอบธุรกิจในธุรกิจบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสืบสวนและ
การรักษาความปลอดภยั สโมสรกีฬา การทาํเหมืองหิน การบริการทางดา้นศุลกากร การขนส่งทางบก 
และส่ือสารมวลชน นอกจากน้ี ไดก้าํหนดเพดานการลงทุนโดยชาวต่างชาติไวไ้ม่ใหเ้กินร้อยละ 50 ในบาง
อุตสาหกรรม เช่น การผลิตและซ่อมบาํรุงเคร่ืองบินและเรือ และการพิมพ ์เป็นตน้ 

5.3.4 การระบุเงินทุนขั้นตํ่าสาํหรับการลงทุนจากต่างชาติในประเทศจอร์แดน กาํหนดไวท่ี้ 
70,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

5.3.5 การคุม้ครองการลงทุนจากการถูกยึดกิจการโดยรัฐ ยกเวน้ในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้ง
ปกป้องผลประโยชน์ทางสังคม (Public Interest) อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีกิจการถูกยึด รัฐตอ้งจ่ายเงิน
ชดเชยท่ีเป็นธรรมแก่ผูล้งทุนในสกลุเงินท่ีสามารถแลกเปล่ียนไดอ้ยา่งเสรี 

5.3.6 ในกรณีเกิดความขดัแยง้ท่ีไม่สามารถไกล่เกล่ียนอกระบบศาลได ้นกัลงทุนต่างชาติ
สามารถเลือกใชห้น่วยงานต่างชาติในการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ได ้กล่าวคือ สามารถดาํเนินคดีผา่นระบบ
อนุญาโตตุลาการต่างประเทศท่ีเป็นท่ียอมรับ โดย ทั้ง 2 ฝ่ายได ้ทั้งน้ีรัฐบาลจอร์แดนเป็นสมาชิกของ 
International Center for the Settlement of Investment Disputes (ICSID) และเช่ือถือในคาํตดัสินของ
องคก์รดงักล่าว  

 
5.4 อุปสรรคและข้อควรระวัง 
 5.4.1 จอร์แดนประเทศท่ีมีขนาดเล็ก ขาดแคลนทรัพยากรทางการเกษตร เน่ืองจากสภาพ
พื้นท่ีส่วนใหญ่ 2 ใน 3 เป็นทะเลทราย ไม่มีแหล่งนํ้ าจืดและบ่อนํ้ ามนั ปัจจุบนัยงัตอ้งอาศยันํ้ ามนัจาก
ประเทศซาอุดิอาระเบียเป็นหลกั ส่วนไฟฟ้าซ้ือจากประเทศอียปิต ์ 
 5.4.2 จากการท่ีจอร์แดนตั้งอยู่ศูนยก์ลางของภูมิภาคท่ามกลางความขดัแยง้สาํคญัต่าง ๆ 
เช่น อิสราเอล ปาเลสไตน์ รวมทั้งเป็นประเทศหนา้ด่านรับความขดัแยง้ เน่ืองจากมีพรมแดนติดกบัอิรัก
และอิสราเอล รวมทั้งซีเรีย จึงทาํใหจ้อร์แดนมีความสาํคญัทางยทุธศาสตร์ความมัน่คงในภูมิภาคต่อชาติ
มหาอาํนาจและชาติอาหรับ ซ่ึงถือเป็นอาํนาจต่อรองท่ีทาํใหจ้อร์แดนสามารถสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีได้
กบัทุกประเทศ และไดรั้บการสนับสนุนทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจจากนานาชาติและองคก์าร
ระหวา่งประเทศ อยา่งไรก็ตาม จากปัญหาความขดัแยง้ดงักล่าวท่ีดาํเนินมาอยา่งยาวนาน ส่งผลต่อความ
เช่ือมัน่ของนกัลงทุนจากความเส่ียงในการเขา้ไปลงทุนในจอร์แดน 

5.4.3 อุปสรรคด้านภาษา เน่ืองจากคนไทยท่ีรู้ภาษาอาหรับส่วนใหญ่จบการศึกษา          
ดา้นศาสนา อิสลามและมีความสนใจในการดาํเนินธุรกิจน้อยมาก ดงันั้น อาจตอ้งอาศยัเวลาในการ
เขา้ถึงตลาดน้ี  
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5.4.4 ระบบการบริหารงานของประเทศจอร์แดนมีความเขม้งวดมากเกินไป กฎระเบียบท่ีมี
ความยุ่งยากซับซ้อน ส่งผลต่อการลงทุนจากต่างประเทศ อีกทั้ ง ระบบกฎหมายท่ีอ่อนแอ และไม่
สอดคลอ้งกนักบัการบงัคบัใชก้ฎระเบียบต่างๆ  

5.4.5 การซ้ืออสังหาริมทรัพยบ์างประเภทในจอร์แดนตอ้งไดรั้บการอนุมติัก่อน อยา่งไรก็
ตาม บุคคลท่ีเป็นพลเมืองและท่ีไม่ใช่พลเมืองของจอร์แดนสามารถมีบัญชีแลกเปล่ียนเงินตรา
ต่างประเทศในประเทศจอร์แดนได้โดยไม่มีขอ้จาํกัด หรือการควบคุมด้านระบบชาํระเงิน/การทาํ
ธุรกรรมทางการเงิน/การโอนเงินหรือการส่งเงินกลบัไปยงัประเทศตนเอง  
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บรรณานุกรม 
 

กระทรวงพาณิชย.์ กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ, สาํนกัยโุรปฯ, กลุ่มแอฟริกาและตะวนัออกกลาง, 
ข้อมูลราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.sameaf.mfa.go.th 
 
ข้อมูลประเทศจอร์แดน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.tstfly.com/travel/jordan.html           
(วนัท่ีสืบคน้ขอ้มูล: 7 มีนาคม 2554). 
 
คู่มือการลงทุน/การทําธุรกิจในราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน. สถาบนัวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลงั. 
โครงการศึกษาระเบียบการลงทุน/การทาํธุรกิจและใหค้าํปรึกษาประเทศ นามิเบีย ยกูนัดา จอร์แดน 
 
วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ข้อมูลราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: 
http://th.wikipedia.org/ (วนัท่ีสืบคน้ขอ้มูล: 10 พฤศจิกายน 2553). 
 
เอกสารเผยแพร่ทางอินเตอร์เนต  กรมเอเชียใต ้ตะวนัออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการต่างประเทศ.  
ข้อมูลประเทศจอร์แดน. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://www.thaiafrica.net/th/about-
africa/country/detail.php?ID=645 (วนัท่ีสืบคน้ขอ้มูล: 20 มีนาคม 2554). 
 
เอกสารเผยแพร่ทางอินเตอร์เนต  กรมเอเชียใต ้ตะวนัออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการต่างประเทศ. 
ข้อมูลราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://sameaf.mfa.go.th/th/country/ 
middle-east/detail.php?ID=36 
 
เอกสารเผยแพร่ทางอินเตอร์เนต, เขา้ถึงไดจ้าก: http://data.worldbank.org/indicator  
(วนัท่ีสืบคน้ขอ้มูล: 15 มิถุนายน 2554). 
 
เอกสารเผยแพร่ทางอินเตอร์เนต, เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.thaiafrica.net/th/about-africa/country/ 
detail.php?ID =645 (วนัท่ีสืบคน้ขอ้มูล: 15 มิถุนายน 2554). 
 
เอกสารเผยแพร่ทางอินเตอร์เนต, เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/jo.html (วนัท่ีสืบคน้ขอ้มูล: 1 สิงหาคม 2554). 
 
Invest in Jordan, Jordan Investment Board.   
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หน่วยงานสําคญั 
 
The Jordan Investment Board (JIB) 
P.O. Box 893, Amman 11821 
Tel: (9626) 560-8400 - 15 , Fax:  (9626) 560-8427 
Home page: www.jordaninvestment.com 
E-mail address: info@jib.com.jo 

 
Ministry of Tourism & Antiquities 
3rd circle - Jabal Amman 
P.O. Box: 224 Amman 11118 
Tel: +962 6 4603360, Fax: Fax: +962 6 4648465  
E-mail: contacts@mota.gov.jo 
 
Jordan Chamber of Commerce (JOCC) 
P.O.Box 7029, Amman 11118 Jordan 
Tel: 962-6-5665492, Fax: 962-6-5685997 
E-mail: info@jocc.org.jo 
 

Natural Resources Authority (NRA)  
P.O. Box 7, Amman 11118 Jordan 
Tel: 962-6-5504390, Fax: 962-6-5811866  
E-mail: dirgen@nra.gov.jo 
 
Royal Thai Embassy 
No. 33 Al-Hashemeen St., Dirghabar-Abdoun, 
P.O.Box 144329, Amman 11814 JORDAN. 
Tel. (9626) 592-3300, 592-1694, Fax. (9626) 592-3311 
Email. thaiamm@mfa.go.th  


