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ความตกลงด้านการลงทุนอาเซียน 
ASEAN Comprehensive Investment Agreement:   ACIA 

ความเป็นมา 

1. เพื�อให้เป็นไปตามแผนงานการจดัตั �งประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน – ASEAN Economic Community 
Blueprint (AEC Blueprint) ที�ประชุมรฐัมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีน - ASEAN Economic Minister (AEM) 
ครั �งที� 39 เมื�อวนัที� 23 สงิหาคม 2550 ไดม้มีตใิห้คณะกรรมการความร่วมมอืด้านการลงทุนอาเซยีน (CCI) 
ดําเนินการทบทวนกรอบความตกลงเขตการลงทุนอาเซยีน (AIA) ซึ�งเป็นความตกลงเปิดเสรกีารลงทุน 
ที�มผีลบงัคบัใชใ้นปีค.ศ. 1998 และความตกลงส่งเสรมิและคุ้มครองการลงทุนของอาเซยีน (ASEAN IGA) 
ซึ�งมีผลบังคับใช้ในปี 1987 โดยผนวกให้เป็นความตกลงเต็มรูปแบบฉบับเดียว เรียกว่า ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement (ACIA) ใหเ้สรจ็สิ�นภายในปี 2551  

2. ก า ร จั ด ทํ า ค ว า ม ต ก ล ง  ACIA แ ล้ ว เ ส ร็ จ ใ น ช่ ว ง เ ดื อ น ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 5 1  
ไ ด้ ผ่ า น ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ จ า ก ที� ป ร ะ ชุ ม ร่ ว ม ร ะ ห ว่ า ง ร ั ฐ ม น ต รี เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ า ซี ย น 
และคณะกรรมาธกิารเขตการลงทุนอาเซยีน ครั �งที� 11 (AEM -11th AIA Council Meeting) เมื�อวนัที� 26 
สงิหาคม 2551 และลงนามไปเมื�อวนัที� 26 กุมภาพนัธ์ 2552 ที�หวัหนิ ประเทศไทย ในระหว่างการประชุม 
ASEAN Summit ครั �งที� 14  

สาระสาํคญั 

3. ก า ร จั ด ทํ า ค ว า ม ต ก ล ง  ACIA เ ป็ น ไ ป ต า ม ห ลั ก ก า ร  (Guiding Principles) 
ที�ผ่านความเหน็ชอบจากรฐัมนตรอีาเซยีน 10 ประเทศ ดงันี� 

3.1 มุ่งไปขา้งหน้า ยนืยนัในหลกัการเดมิของความตกลง AIA และ IGA และพฒันาใหด้ขี ึ�น 
- มุ่งไปข้างหน้าโดยการเพิ�มข้อบทใหม่ 2 ขอ้บท คือ การห้ามกําหนดข้อกําหนดให้ปฏิบตั ิ

(Prohibition of Performance Requirements – PPR) 
และขอ้บทวา่ดว้ยผูบ้รหิารอาวโุสและกรรมการบรหิาร 

-  ยนืยนัในหลักการเดิม เช่น การประติบตัิเยี�ยงคนชาติ (National Treatment – NT) 
และการประตบิตัเิยี�ยงชาตทิี�ได้รบัการอนุเคราะห์ยิ�ง (Most-Favoured-Nation Treatment – 
MFN) เป็นตน้ 

- พฒันาใหด้ขี ึ�น ในส่วนของ กลไกการระงบัขอ้พพิาทระหว่างนักลงทุนกบัรฐั (Investor State 
Dispute Settlement – ISDS) การโอนเงนิ และการประตบิตัต่ิอการลงทุน 

3.2 ไม่มกีารถอยหลงัของขอ้ผกูพนัภายใตค้วามตกลง AIA และ IGA เดมิ (No back-tracking) 
ยกเวน้ในกรณทีี�มกีารจ่ายค่าชดเชย 
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3.3 ใหม้กีารเปิดเสรกีารลงทุน การคุม้ครอง การส่งเสรมิการลงทุน และการอาํนวยความสะดวก 
รวมอยูใ่นความตกลงฉบบัเดยีว 

3.4 เป็นการเปิดเสรแีบบกา้วหน้า เพื�อนําไปสู่บรรยากาศการลงทุนที�เป็นเสร ี
- ACIA มรีปูแบบการเขยีนรายการขอ้สงวนที�เป็นแบบเฉพาะตวั มเีพยีง 1 รายการ 

โดยจะทะยอยลดขอ้จาํกดัในการลงทุนลงเรื�อยๆ 
ใหส้อดคลอ้งกบักาํหนดการทางยทุธศาสาตรข์องประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ซึ�งแบ่งเป็น 3 
ช่วงเวลา คอื ค.ศ. 2008-2010, 2011-2013, และ 2014-2015 

3.5 ใหท้ ั �งนกัลงทุนอาเซยีนและนกัลงทุนต่างชาตทิี�มกีจิการอยูใ่นอาเซยีนและตอ้งการขยายการลงทุ
นในอกีประเทศสมาชกิอาเซยีนอื�นไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากความตกลง ACIA 

3.6 การพจิารณาใหก้ารปฏบิตัทิี�แตกต่างและเป็นพเิศษต่อสมาชกิใหม่ของอาเซยีน เชน่ 
การใหค้วามช่วยเหลอืดา้นเทคนคิ การสรา้งขดีความสามารถ และการอาํนวยความสะดวกต่างๆ 
เป็นตน้ 

3.7 ใหค้วามยดืหยุน่ในประเดน็อ่อนไหวของแต่ละประเทศ 
3.8 ตดัหลกัการต่างตอบแทนที�เคยมใีนความตกลง AIA ออก 

เพื�อใหทุ้กประเทศสมาชกิอาเซยีนสามารถเขา้ถงึสทิธปิระโยชน์ภายใต ้ACIA ไดอ้ยา่งเตม็ที� 
3.9 ยงัคงหลกัการปฏบิตัทิี�ดกีวา่ใหเ้ฉพาะกลุ่มประเทศสมาชกิอาเซยีน เช่นเดยีวกบั AIA 
3.10 อนุญาตใหม้กีารขยายขอบเขตไปยงัสาขาอื�นๆ ในอนาคตได ้

4. ขยายครอบคลุมทั �งการลงทุนโดยตรง (FDI) และลงทุนในหลกัทรพัย ์(portfolio) 
5. ก า ร เ ปิ ด เ ส รี  - โ ด ย ก า ร เ ปิ ด เ ส รี ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ค ว า ม ส มั ค ร ใ จ 

ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ชิ ก อ า เ ซี ย น ส า ม า ร ถ เ ลื อ ก เ ปิ ด ใ น ส า ข า / เ ว ล า ที� พ ร้ อ ม 
ต า ม ก ร อ บ เ ว ล า ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ า เ ซี ย น 
โ ด ย ก า ร ล ด ห รื อ ย ก เ ลิ ก ข้ อ จํ า กั ด ห รื อ เ งื� อ น ไ ข ที� เ ป็ น อุ ป ส ร ร ค ต่ อ ก า ร ล ง ทุ น 
แต่ต้องไม่ออกกฎระเบียบใหม่ๆที8เข้มงวดกว่า หรือสงวนเพิ8มสาขาที8ผกูพนัไว้ภายใต้ความตกลง 
AIA เดิม ยกเว้นแต่มีการจ่ายค่าชดเชย 

 - ค รอบค ลุมการ เ ปิด เ สรีก า ร ล งทุ น ใ น  ส าขาเกษ ตร  ประมง  ป่ า ไ ม้  เ หมือ ง แ ร่ 
อุตสาหกรรมการผลติ และบริการที�เกี�ยวเนื�องกบั 5 สาขาข้างต้น แต่ไม่ครอบคลุมสาขาบริการ ทั �งนี� 
ภ า ย ใ ต้ ค ว า ม ต ก ล ง  AIA เ ดิ ม  ไ ท ย ไ ด้ ส ง ว น ร า ย ก า ร ส า ข า ก า ร ล ง ทุ น ไ ว ้
ตามพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ยกตวัอยา่งเช่น 

สาขาการผลิต � ไทยสงวนสาขาการทํากิจการหนังสอืพิมพ์, การผลติเครื�องไม้แกะสลกั, 
การผลิตเส้นไหมไทย การทอผ้าไหมไทย หรือการพิมพ์ลวดลายผ้าไหมไทย, การผลิตเครื�องดนตรไีทย, 
ก า ร ผ ลิ ต เ ค รื� อ ง เ งิ น  เ ค รื� อ ง ถ ม  เ ค รื� อ ง ท อ ง ล ง หิ น  ห รื อ เ ค รื� อ ง เ ขิ น , 
การผลิตถ้วยชามหรือเครื� องป ั �นดินเผาที� เ ป็นศิลปวัฒนธรรมไทย, การผลิต นํ� าตาลจากอ้อย , 
การผลิตแป้งจากข้าวและพืชไร่ ,  การผลิตไม้อัด  แผ่นไม้วีเนี ยร์  ชิปบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด , 
และการผลติปนูขาว 
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สาขาเกษตร � ไทยสงวนการทํานา ทําไร่  ทําสวน, การเลี�ยงสัตว์, การเลี�ยงไหม, 
การทาํนาเกลอื รวมทั �งการทาํเกลอืสนิเธาว,์ และการสขีา้ว  

ส า ข า ป ร ะ ม ง  � 
ไทยสงวนการทาํประมงเฉพาะการจบัสตัวนํ์�าในน่านนํ�าไทยและในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของประเทศไทย, 
และการประมง เฉพาะการเพาะเลี�ยงสตัวนํ์�า 

ส า ขา ป่ า ไ ม้  � ไ ทย ส ง วน กา รทํ า ป่ า ไ ม้ แ ล ะก า รแ ปร รูป ไ ม้ จ า ก ป่ า ธ ร รม ชา ติ , 
การแปรรปูไมเ้พื�อทาํเครื�องเรอืนและเครื�องใชส้อย, และการทาํปา่ไมจ้ากปา่ปลกู 

สาขาเหมอืงแร่ � ไทยสงวนการทาํเกลอืหนิ, การทาํเหมอืง รวมทั �งการระเบกิหรอืยอ่ยหนิ 
สาขาบริการที�เกี�ยวข้องกบั 5 ภาค � ไทยสงวนสาขาบริการที�เกี�ยวข้องกบัภาคการผลิต 

เกษตร ประมง ปา่ไม ้และเหมอืงแร่ ไวท้ ั �งหมด เนื�องจากยงัขาดความชดัเจน 
6. การคุ้มครอง – ครอบคลุมทุกสาขาการลงทุนรวมทั Aงกิจการบริการ 

ในกรณีของการประตบิตัต่ิอการลงทุนอยา่งเท่าเทยีมและเพยีงพอ 
ใหก้ารชดเชยค่าเสยีหายกรณทีี�เกดิเหตุการณ์ไมส่งบ การใหน้กัลงทุนสามารถเคลื�อนยา้ยเงนิทุนไดโ้ดยเสร ี
การการอนุญาตใหน้กัลงทุนสามารถฟ้องรอ้งรฐัไดห้ากทาํผดิพนัธกรณีและก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อการลง
ทุนนั �นภายใตก้ระบวนการระงบัขอ้พพิาทระหวา่งประเทศ 

 

ผลที8คาดว่าจะได้รบั (ประโยชน์/ ผลกระทบ) 
7. ความตกลงมหีลกัการและองคป์ระกอบที�เป็นสากลมากขึ�น 

หลกัการใหค้วามคุม้ครองที�ดขี ึ�นจะช่วยสรา้งความเชื�อมั �นใหน้กัลงทนุต่างชาตไิดเ้ป็นอยา่งด ี
8. ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง ก า ร ล ง ทุ น ใ น ไ ท ย ทั �ง จ า ก อ า เ ซี ย น ด้ ว ย กั น เ อ ง แ ล ะ จ า ก ต่ า ง ช า ต ิ

ซึ�งจะส่งผลให้เกดิการขยายตวัของการจ้างงาน การขยายตวัของการผลติและจําหน่ายวตัถุดบิในประเทศ 
การถ่ายทอดเทคโนโลย ีการพฒันาคุณภาพของแรงงาน และการพฒันาเครอืขา่ยสาธารณูปโภค เป็นตน้  

9.  การเปิดโอกาสใหธุ้รกจิไทยไปลงทุนในกลุ่มประเทศสมาชกิอาเซยีนโดยมหีลกัประกนัที�ม ั �นคงมากขึ�น 
10. เสรมิสรา้งใหภ้มูภิาคอาเซยีนเป็นฐานรองรบัการลงทนุที�ครบวงจรมากขึ�น 
11. การแข่งขนัของภาคเอกชนที�จะสูงขึ�น ทั �งภายในประเทศและในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ทั �งนี� 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง าน ใ นส่ ว นข อ งห น่ วย ง าน ภ าค รัฐที� ส่ ง เ ส ริม แ ล ะ ส นับ ส นุน ภ าค เ อก ช น  เ ช่ น 
สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น 
ธนาคารพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย สาํนกังานส่งเสรมิการค้าในต่างประเทศ 
เป็นตน้ น่าจะสามารถรองรบัผลกระทบในเบื�องตน้ไดใ้นระดบัหนึ�ง 
 
 
 
 


